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Los pactos
sobre derechos humanos:
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Pocos temas en la ciencia juridica contemporanea
guardan una relacién tan directa con la praxis
politica como los derechos humanos. Pretender hacer
un analisis estrictamente legal sobre ellos y el
ordenamiento juridico cubano, obviando el contexto
politico, serfa una practica intelectual estéril. Alejaria al
lector de una vision totalizadora de la realidad en que
se desarrollan las principales instituciones sobre derechos
humanos y el ejercicio del poder por parte de los
Estados y los individuos. Si bien es imprescindible
abordar la problematica de manera conjunta, es
necesatio poder discernir claramente entre el discurso
politico y el andlisis cientifico-juridico. Existen dos
dificultades adicionales: la ambivalencia epistemologica
de los principales conceptos juridicos y la diferenciacion
deontolégica y ontolégica que se ha operado en la
evolucion histérica de los derechos humanos.

Desde el punto de vista deontolégico, estos
representan, por su origen iusnaturalista, una
concepcién totalmente revolucionatia y de izquierda.
Sin pretender un analisis histérico sobre su evolucion,
es valido destacar que ese caracter deontolégico sufre
una fuerte variacién ontoldgica en la actualidad. Razones
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histéricas, como la consolidacién ideoldgica de la
dominacion liberal-burguesa en el Primer mundo y el
signo bajo el cual se desarrolld el socialismo real en
el siglo xx, han permitido convertir el tema en un arma
de la derecha, contra el desarrollo de los movimientos
sociales y por la consolidacién de la dominaciéon
Norte-Sur.

Lo anterior se ve refrendado y fortalecido
ideoldgicamente por la construccion pausada durante
siglos de edulcoradas doctrinas juridicas que pretenden
confundirnos, sobre como debemos entender e
interpretar los derechos humanos. Para simplificar el
analisis, podrfamos afirmar que bajo esta concepcion
un hombre en Africa tendria derecho a gritar que tiene
hambre, pero no a comer.

En sintesis, la ruptura ideoldgica entre lo que debe
ser y lo que es, asf como la ambivalencia conceptual de
los derechos humanos, ha colocado a la izquierda, y
con ello a la Revolucién cubana, a la defensiva. Esta se
ha desarrollado bajo la permanente agresion de agentes
externos e internos al servicio de potencias extranjeras;
sin embargo, ello no justificaria una actitud de rechazo
o recelo a un tema que recoge la esencia misma de
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nuestro proyecto revolucionatio: la consolidacién de
los derechos humanos en Cuba.

Esta compleja realidad nos obliga, sin ingenuidades,
a diferenciar no solo entre el discurso cientifico-juridico
y el meramente politico; sino a establecer en este
ultimo dos planos diferentes, aunque no opuestos, lo
discursivo-politico por la defensa de Cuba en las
relaciones internacionales y el debate interno entre
cubanos para afianzar los derechos humanos.

Cada vez con mas fuerza, Occidente mezcla los temas
de seguridad internacional y de derechos humanos,
aplicindolos convenientemente a sus intereses
geopoliticos. Por ejemplo, en los Principios de Siracusa'
se afirma que «la violacién sistematica de los derechos
humanos socava la seguridad internacional». Reconocer
la violacién de derechos humanos en Cuba, en el marco
de las relaciones internacionales, implicarfa una amenaza
directa a nuestra seguridad nacional. Sin embargo, la
necesidad de que la Revolucién continte fortaleciendo
su marco institucional interno y con ello su ordenamiento
juridico, nos obliga a un didlogo revolucionario y
enriquecedor en matetia de derechos humanos.

La convergencia de ambos planos discursivos en lo
politico no debe restar potencialidad al analisis critico
de nuestra realidad social, particularmente al enfocar el
alcance que tendria, para el ordenamiento juridico
cubano, la ratificacién del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PDCP) y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PDESC).

La posible ratificacion de los pactos

La firma de un instrumento internacional es
expresion del compromiso politico internacional que
asume un Estado para trabajar por la futura
implementacién de las normas y valores regulados en
el tratado. Dicha obligacién moral cobra mas fuerza
cuando se trata de los pactos de derechos humanos,
que alcanzan mas de 160 ratificaciones. Ante esta
situacion cabtia preguntarse, al margen de la decision
politica que se tome, si nuestro sistema juridico esta
listo para la ratificacién del PDCP y el PDESC.

Existen dos posiciones doctrinales que describen la
relacion entre el derecho internacional y el nacional. Las
doctrinas pluralistas parten de una diferenciaciéon total
entre los dos ambitos juridicos, y consideran que las
normas internacionales expresadas en un tratado
ratificado, solo tendran validez cuando se implementen
por la legislacién nacional. En sentido contratio, los
monistas consideran que solo existe un orden legal y
que sobre las normas del derecho interno priman las
disposiciones de los tratados ratificados por el pais.
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Para el derecho internacional, con independencia de la
teorfa a la que se afilie un ordenamiento juridico, «el
derecho interno no puede prevalecer ni sobre las
obligaciones de un Estado, segun el derecho
consuetudinatio internacional, ni sobre sus obligaciones,
segun el derecho internacional convencional». «Un
Estado que ha contraido obligaciones internacionales
esta obligado a hacer las modificaciones que sean
necesarias en su derecho interno para el cumplimiento
de estas obligaciones» (Cour Permanente de Justice
Internationale, serie A, n. 9, p. 27 y serie B, n. 10, p. 20).

Resulta de interés la posicion que sostiene la existencia
de una unidad entre el orden nacional e internacional,
sin negar la individualidad de ambos. Se afirma que no
puede entenderse que el derecho internacional
modifique o derogue las normas del nacional, por el
mero hecho de ser contrarias a este. Sin embargo, la
existencia de normas nacionales contrarias a las
obligaciones internacionales asumidas por un Estado,
generan responsabilidad internacional. Esta posicion
goza del respaldo jurisprudencial.

En el caso de Cuba, ni la Constitucion, ni el Decreto-
Ley 191(De los Tratados internacionales), ni el Cédigo
Civil, se afilian claramente a una posicion; por lo que
sera necesario entrar en el campo de la especulacion
juridica y doctrinal.

La Constitucion se limita a declarar nulos e ilegales
los tratados que disminuyen nuestra soberania e
integridad tertitorial,? por lo que podria afirmarse la
existencia de una primacia constitucional sobre el
derecho internacional. Lo anterior encuentra respaldo
en la historia de nuestro ordenamiento juridico pre-
revolucionario.

Por su parte, el Cédigo Civil, en su articulo 20,
dispone que «si un acuerdo o un tratado internacional
del que Cuba sea parte establece reglas diferentes a las
expresadas en los articulos anteriores o no contenidas
en ellos, se aplican las reglas de dicho acuerdo o tratadow.
Parecerfa que esta disposicion normativa y el caricter
supletorio reconocido al Codigo Civil en su conjunto
«para las materias civiles u otras reguladas en leyes
especiales»,® reconocen la supremacia de las normas
del derecho internacional sobre la legislacion ordinaria;
el tnico requisito exigido para ello es «que Cuba sea
parte». Este articulo cobra particular importancia por
la naturaleza juridica de las obligaciones que se
contraerian con la ratificaciéon de los pactos.

Abandonando el andlisis juridico-formal, podemos
apreciar que los tribunales cubanos se muestran reticentes
frente a la aplicacion directa de los tratados internacionales.
En ello no solo influye la poca divulgacion de estos —la
Constitucién, norma de aplicacion directa, tampoco es
invocada o razonada en las decisiones judiciales— sino,
fundamentalmente, el positivismo kelseniano en la
aplicacién del derecho en Cuba.



La Constituciéon reconoce, de forma expresa, la
mayotfa de los derechos y libertades, pero utiliza una
técnica legislativa deficiente. El Capitulo VI1I, denominado
«Derechos, debetes y garantias fundamentales», no agota
las disposiciones constitucionales relativas a derechos
humanos, que se encuentran dispersas por todo su
entramado normativo.

Al respecto, podria asumirse que en Cuba las
normas del derecho internacional son inferiores a la
Constitucion, y modifican las leyes que se opongan
a las obligaciones contraidas por el Estado cubano,
sin exigirse otro requisito que la ratificacién.
Consecuentemente, si se ratifican los pactos, no solo
subsistirfan los problemas relativos a su aplicacién
directa por parte de los tribunales, sino que el Estado
cubano tendtfa la obligacién de modificar sus leyes
en conformidad con los pactos; o asumir la
responsabilidad internacional que de ello se derive,
incluidos los conflictos que sutjan con las disposiciones
constitucionales.

Finalmente, es preciso asumir una posicion legal y
politica sobre cémo Cuba recepcionara en su derecho
interno las disposiciones que emanen de estos pactos, en
caso de ratificarse. Para ello, serd menester efectuar el
analisis de los diferentes derechos y libertades que regulan,
y su impronta en el ordenamiento juridico cubano, sin
pretender abordar todas las cuestiones teéricas y
doctrinales, para lo cual setfa insuficiente un articulo.

Disposiciones comunes en el PDCP
y el PDESC

El derecho a la libre determinacién de los pueblos
esta registrado en el articulo primero de ambos pactos.
La Constitucion lo hace en el 12 y podtia asumirse como
garantia adicional el reconocimiento al «derecho
a combatir por todos los medios, incluyendo la lucha
armada», ante los intentos de derribar el orden
constitucional.* El articulo 1 del PDCP reconoce a todos
los pueblos el derecho a «disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales». Lamentablemente, en
nuestra normativa constitucional no existe mencion
explicita al asunto, a pesar de la defensa permanente de
estos principios durante todo el petiodo de la Revolucion.

La igualdad, como derecho y garantia, esta regulada
desde diferentes perspectivas dentro de los pactos® y
es considerada por nuestra Constitucién como un
requisito para el ejercicio de todos los derechos y
libertades, con una amplia matetializacién en la sociedad.

Finalmente, en ambos Pactos apatecen regulaciones
dirigidas a garantizar que no existan interpretaciones
restrictivas de los detechos y libertades. Como principio
se establece que estos nunca se interpretaran con el
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objetivo de destruir otros reconocidos en los pactos
o limitar la amplitud de los reconocidos en las leyes
nacionales. Las limitaciones a los derechos y libertades
solo pueden ser instituidas por ley, en la medida en que
sean compatibles con la naturaleza de estos y con el
bienestar de las sociedades democraticas.

Las observaciones emitidas por el Comité de
Derechos Humanos, los Principios de Siracusa, y las
decisiones jurisprudenciales de los Tribunales de
derechos humanos, establecen pautas fundamentales
para considerar validas estas limitaciones; es decir, deben
estar establecidas en leyes claras, accesibles y razonables;
ser impugnables o poder recurrirse ante su aplicacion
abusiva; ser compatibles con el Pacto; no deben
menoscabar la esencia misma del derecho en cuestién
ni ser disctiminatotias; tener un objetivo legitimo y set
proporcionadas; y solo pueden fundamentarse en
razones de orden, salud, moral y seguridad publicos y
seguridad nacional.

En el caso del PDCP, existe un grupo de principios
interpretativos, que si bien no son de obligatoriedad
jutidica, gozan del reconocimiento y el respaldo de los
principales actores internacionales que operan en el
campo de los derechos humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

El PDCP establece la necesidad de garantizar
disposiciones juridicas que hagan efectivo los derechos
humanos,” mientras que el PDESC no se pronuncia
directamente. El Estado cubano garantiza la libertad y
el disfrute de los derechos, reconoce el derecho
a obtener la correspondiente indemnizacién a toda
persona que sufra dafio o perjuicio por funcionarios o
agentes del Estado, asi como que el «cumplimiento
estricto de la Constitucién y de las leyes es un deber
inexcusable patra todos» y que los fallos y resoluciones
firmes de los tribunales son de «ineludible cumplimento
para todos, incluidos los organismos estatales». Se
estructura un sistema de tribunales con «independencia
funcionaly, donde «los jueces, en su funcion de impartir
justicia, son independientes y no deben obediencia mas
que a la ley».?

El reconocimiento de esta efectividad formal no
basta. En este Pacto se exige a los Estados el
establecimiento de «recursos efectivos»’ que
comprendan la existencia de autoridades competentes
en materia judicial, administrativa o legislativa y, ademas,
desarrollen posibilidades de recursos judiciales para la
defensa de estos derechos.” Este serfa uno de los asuntos
de mayor impacto en el ordenamiento juridico cubano
y su ambito de aplicacion, en caso de ratificarse.
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A pesar de la situacion objetiva de realizacién de los
derechos humanos en Cuba, el ejercicio permanente del
pueblo de su «derecho a dirigir quejas y peticiones a las
autoridades y recibir respuestas» y la labor que efectta la
Fiscalia General de la Republica en el «control y
preservacion de la legalidad»,' por medio de las
Direcciones de Proteccién de los Derechos de los
ciudadanos, quedan atn importantes reservas para
colocarnos en el estandar internacional. Dos cuestiones
fundamentales deberan tenerse en cuenta: las limitaciones
de acceso a los recursos judiciales' y la existencia de un
mecanismo judicial para la reclamacién directa en asuntos
de derechos humanos.

Otra de las garantias establecidas por el articulo 4
de este Pacto es la inderogabilidad de determinados
derechos humanos, atn en situaciones excepcionales.
No podran ser suspendidos, en ningin caso, el derecho
a la vida; no ser torturado ni sometido a penas y tratos
crueles, inhumanos o degradantes; no ser sometido
a esclavitud o servidumbre; no ser encarcelado por
incumplir obligaciones contractuales, o condenado
por acciones u omisiones que no fueran delitos en el
momento de su comisién; el derecho al reconocimiento
de su personalidad juridica y a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion.

La Constitucién regula el estado de emergencia
—nunca declarado hasta la actualidad— en su articulo 67.
En él se establece que la ley regulara la forma en que se
limitan y ejercen los derechos fundamentales. Con un
alcance mas limitado, la Ley No. 75 (De la Defensa
Nacional), de 21 de diciembre de 1994, dispone en su
articulo 10 que el derecho al trabajo, la libertad de palabra
y prensa, los derechos de reunién, manifestacioén y
asociacion, la inviolabilidad de domicilio y
correspondencia y el régimen de detencién, podran set
regulados de manera diferente. Ninguno de los
derechos enunciados en este articulo entra en conflicto
con lo estipulado en el articulo 4 del PDCP.

Las mayores dificultades estriban en que el citado
articulo 10 de la Ley de la Defensa Nacional no
permititfa, en sentido estricto, la regulacién diferente para
otras libertades y derechos constitucionales. L.ogicamente,
el HEstado cubano, en situaciones de emergencia, no
podra garantizar muchos de los derechos y libertades
reconocidos por la Constitucion, asi como los que se
incorporen a nuestro ordenamiento juridico como
resultado de la ratificacion de los Pactos; por ejemplo: el
derecho a la educacion, la salud, 1a libre circulacién, la
seguridad social, la cultura, etc.

Por tanto, es recomendable modificar nuestra
legislacion complementaria, para establecer cudles
derechos y libertades no podran ser suspendidos, lo
cual nos permite atemperarla a las obligaciones que
asumirfamos con la ratificacién del PDCP.

68

El derecho a la vida, regulado en el articulo 6 del
Pacto, no tiene reconocimiento expreso en la
Constitucién. Esto no impide la ratificacién del PDCP,
sin embargo, tal omisién no encuentra justificaciones
politicas o legales de peso, por lo que pareceria
pertinente, en este sentido, modificar la Constitucion.
Dentro de la legislacién complementaria encontramos
algunas disposiciones legales para la proteccion de este
derecho. Por ejemplo, el Cédigo Penal tipifica las
conductas delictivas de homicidio, asesinato, auxilio para
el suicidio, aborto ilicito, etcétera.'®

Por otra parte, carecemos de una conceptualizacion
juridica sobre el momento y la forma en que se inicia la
proteccién del derecho a la vida. El Cédigo Civil
instituye en su articulo 25 que «el concebido se tiene
por nacido para todos los efectos que le sean favorables
a condicién de que nazca vivo.» Aunque podria
sostenerse, de forma restrictiva e injustificada, que se
trata de una proteccion legal a los efectos exclusivos de
caracter patrimonial, nada pareceria mas favorable para
este que el acceso mismo a la vida, sin el cual es
imposible el ejercicio de cualquier otro detecho. La
posibilidad de establecer recursos judiciales para la
proteccion del derecho a la vida, obligara a definir el
momento en el cual el concebido se considerara sujeto
de este derecho, sin menoscabar los avances
reconocidos en torno al tema del aborto y los derechos
sexuales y reproductivos de la mujer en Cuba.

El derecho a no ser sometido a tortura ni penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, reconocido en
elarticulo 7 del PDCP, no encuentra un pronunciamiento
expreso en la Constitucion. El Cédigo Penal no tipifica la
tortura como delito, aunque existen algunas figuras
delictivas afines para sancionar estas conductas. La
posicion intransigente del Estado cubano de reprimir
estas conductas y la inexistencia de esta realidad social
en Cuba —garantia material mas importante para el
ejercicio de los derechos y libertades del individuo—,
no justifica su omisién formal. Para perfeccionar el
ordenamiento juridico cubano es necesario el
reconocimiento de este derecho en la Constitucion, asi
como su proteccion penal expresa. El 17 de mayo de
1995, Cuba ratific6 la Convencién contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
y de ella se derivo la obligacion adicional de estipular
este delito, lo cual fue recomendado por el Comité
contra la tortura; y seguramente sera objeto de
tipificacién cuando se modifique el Cédigo Penal
vigente.

Cuando esto suceda, seria conveniente revisar las
regulaciones en torno a la obediencia debida como
eximente de responsabilidad penal. Su escasa utilidad
practica y la significacién histérica y politica de este
concepto en la violacién de los derechos humanos,
especialmente en América Latina, asf lo recomiendan.



La obediencia debida contradice la Convencién contra
la tortura, en su articulo 2.3,'* asi como los demads
instrumentos relacionados con el tema de los derechos
humanos. Si bien del articulo 25.2 del Cédigo Penal se
desprende el limite de la licitud de la orden y su ejecucion,
no existe una definicion clara que excluya esta eximente,
en los casos de 6rdenes manifiestamente ilegales y contra
el ejercicio de los derechos humanos refrendados por
nuestro ordenamiento juridico, e incrementados con una
eventual ratificacién de los Pactos.

El derecho a no ser sometido a esclavitud,
servidumbre o trabajos forzados, es regulado por el
articulo 8 del PDCP y posee un caracter irrevocable
aun en caso de situaciones excepcionales. El
establecimiento de la responsabilidad penal en Cuba
desde los 16 afios, y con ello la posibilidad de sancionar
a un joven entre 16 y 18 afios a trabajo correccional,
podria generar fricciones interpretativas con el PDCP.
Esta normativa debe ser revisada, pues la Convencion
sobre derechos del nifio, de la que Cuba es Estado
parte desde 1991, define como nifio a todo menor de
18 afios."”

Los derechos relativos a la libertad y la seguridad
personal y los principios que rigen el debido proceso
—estipulados en los articulos 9, 10, 11, 14 y 15 del
Pacto de Derechos Civiles— seran analizados de
conjunto por su estrecha vinculacién. El articulo 9
establece, esencialmente, que nadie serd sometido
a prisioén o privado de su libertad, salvo disposiciones
de la ley y conforme al debido proceso, asi como que
todo detenido debe ser informado de inmediato de
las razones de su detencién y notificada la acusacion lo
antes posible. Asimismo, instituye el derecho de toda
persona a ser llevada ante un juez lo antes posible, para
que decida su culpabilidad o la ilegalidad de su prision,
en cuyo caso debera disponer de un derecho efectivo
para reclamar una reparacioén. El detenido debera ser
tratado humanamente y no podra obligarsele a declarar
contra si, ni a confesarse culpable.

Como parte del debido proceso se dispone la
igualdad de todos los ciudadanos ante los tribunales; el
derecho a un juicio publico, salvo los casos que afecten
la moral, el orden publico y la seguridad nacional; el
caracter publico de las sentencias, excepto en asuntos
matrimoniales o de tutela y por interés del menor, quien
tiene derecho a un tratamiento especial, como parte de
la proteccién a la familia; los principios de «Nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege poenaliy y «Non bis in
idenm; asi como la presuncion de inocencia y el derecho
a disponer de un abogado, ademas de ser juzgado por
un tribunal imparcial e independiente y poder recurrir
todo fallo condenatotio.

La legislacion cubana cumple con los estandares
minimos del debido proceso. En el orden
constitucional, los articulos 58 y 59 regulan la mayoria
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de estos preceptos, complementados por el Codigo
Penal y la Ley de Procedimiento Penal. Pero con vistas
a la ratificacion del PDCP, deberan tenerse en cuenta
los manejos politicos que se haran contra nuestro pafs,
lo que nos obliga a estar preparados y anticiparnos a
estos retos. Si bien contamos con importantes garantias
legales como el habeas corpus'® y el establecimiento de
términos legales durante la detencién,'” debemos
continuar fortaleciendo el ejercicio y proteccion de estas
libertades.

Los articulos 279 al 283 del Cédigo Penal tipifican
y sancionan la privacién ilegal de la libertad, incluidos
los casos donde los agentes del orden no cumplen con
las garantias dispuestas por la ley, pero serfa conveniente
afiadir la tipificacién del delito de desapariciones
forzadas,' con agravacion en los supuestos de que la
victima sea una embarazada, un discapacitado o alguna
persona de condicién vulnerable. A pesar de que estos
delitos no acontecen en el pais, tal adicién reforzaria la
posicién de Cuba no solo ante el PDCP, sino ante
la Convencion sobre los derechos de las personas
discapacitadas y la Convencion internacional sobre la
proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, ambas recientemente
ratificadas por Cuba.

La observacién numero 8 del Comité de Derechos
humanos, 6rgano de expertos para la aplicacién del
PDCP, tiende a incrementar las exigencias en la vigilancia
del tiempo que transcurre entre la detencién de una
persona y su comparecencia ante un tribunal,
pudiéndose solicitar informes a los Estados partes.
Igualmente, se pronuncia en cuanto al uso excesivo de
la prisién como medida cautelar.

En muchos otros pafses los detenidos deben esperar
afios para ser juzgados, incluidos aquellos desarrollados
como los Estados Unidos, donde los tribunales no
tienen plazos precisos para el ejercicio de su funcién y
un caso como el de los cinco héroes cubanos puede
tomar hasta diez aflos para volver a su punto inicial.

En Cuba, la justicia penal se imparte con relativa
celeridad; sin embargo, desde el punto de vista legal-
formal serfa recomendable fijar un tiempo especifico
a la fase de instruccién, para el supuesto de que pasados
seis meses se le solicite al Fiscal General de la Republica
un plazo adicional.” La obligacién de someter a un
individuo a un tribunal debe tener término final cierto
y lo mas breve posible, segtiin las condiciones materiales
con que cuente el pafs.

Se hace necesario abordar otras dos cuestiones que
nos permitan ir implementando los remedios juridicos
y los discursivos politicos pertinentes, para fortalecer
nuestra posicién legal, sin atentar contra nuestros
intereses nacionales. Estos asuntos son los relativos a la
participacién del abogado en el proceso y la presuncién
de inocencia. En el primer caso, el articulo 249 de la
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Ley de Procedimiento Penal establece que el individuo
tiene derecho a un abogado cuando se impone la medida
cautelar, lo que posibilita que, en la practica, pueda estar
detenido hasta siete dias sin derecho a un abogado. En
el marco del continuo fortalecimiento de las garantias
procesales, y con independencia de la ratificacién o no
del PDCP, se podria avanzar hasta permitir el acceso
del abogado pasadas las primeras veinticuatro horas
de la detencioén y establecerse claramente su funcion, de
manera que no impida el buen desarrollo del proceso
investigativo.

Desde una perspectiva legal-formal, esta situacién
podria verse agravada si el individuo es puesto en
libertad sin dictarse medida cautelar. En tal caso, no
comun en el plano material, el ciudadano podria estar
sin detecho a abogado, hasta la apertura de la causa
a juicio oral, oportunidad para nombrar al abogado o
en su defecto, que el tribunal le designe uno de oficio.””

El segundo principio, ampliamente respaldado por
la inmensa generalidad de nuestras leyes, sufre algunas
vulneraciones al invertirse la carga de la prueba (articulo
150 del Cédigo Penal, relativo al enriquecimiento ilicito).
Adicionalmente, los mayores ataques dirigidos contra
Cuba en esta esfera estan fundamentados en las
regulaciones sobre el estado peligroso,” conocido como
«indice de peligrosidad». Se considera que sus
estipulaciones violan, desde la perspectiva del debido
proceso y la presuncién de inocencia, la Carta
Internacional de Derechos Humanos, particularmente
el articulo 11 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el 15 del PDCP, asi como que se utiliza de
forma asidua y con fines politicos.

Enlo fundamental, los elementos que determinaron
la aparicién de esta institucién penal han variado y
podtian eliminarse o limitatse a los casos de embriaguez
habitual, narcomania, dipsomania, etc. Esto queda al
margen de las cuestiones relativas al derecho y el deber
que nos asiste como pafs soberano para defender el
orden constitucional y el sistema politico refrendado
en él. Las conductas, no antisociales, sino
contrarrevolucionarias y al servicio de potencias
extranjeras, son sancionables, en cuanto a su peligrosidad
social, bajo diferentes tipos delictivos. Sobre este tema
profundizaré mas adelante. Por otra parte, nuestro
ordenamiento juridico satisface la garantia irrevocable
contenida en el articulo 11 del PDCP, de que ninguna
persona «serda encatrcelada por el solo hecho de no
podet cumplir una obligacién contractualy.?

El derecho a la libre circulacién de los individuos
esta recogido en el articulo 12 del Pacto. Al margen de
que el propio articulo, en su apartado 3, posibilita que
los Estados puedan limitarlo, debemos sefialar que es
una libertad limitada en Cuba, como resultado de
complejos procesos histéricos y de la politica migratotia
de los Estados Unidos contra la Isla. Tal derecho debe
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entenderse en dos ambitos territoriales: uno, relativo
alalibre circulacién por el territorio nacional y a escoger
su lugar de residencia; dos, a la decisiéon del individuo
de salir y entrar libremente en su pais.

La Constitucién no lo reconoce expresamente y solo
se limita a sostener, en su articulo 43, que los cubanos
«se domicilian en cualquier sector, zona o barrio de las
ciudades y se alojan en cualquier hotel».

En el orden de la libre circulacion interna, existe
un conjunto de limitaciones legales contenidas en el
Decreto No. 217, de fecha 22 de abril de 1997, sobre
«Regulaciones migratorias internas para la Ciudad de
La Habana y sus contravenciones». Al margen de la
factibilidad de disponer, por una norma de esta
categoria, de restricciones a un derecho ciudadano, y
de las razones materiales y de urbanidad que
argumentaron su surgimiento, la técnica legislativa
empleada la hace excesiva, y superada por la realidad
misma. La necesidad de un reconocimiento (permiso)
al derecho a residir en la ciudad de La Habana, que
emana como obligacién del mencionado Decreto,
pareceria colisionar con las disposiciones
constitucionales, y con el alcance de las conductas
objetos de contravencion.

En cualquier caso, dado el nivel jerarquico de esta
norma y la naturaleza de sus disposiciones, asi como la
exclusion de las vias judiciales efectuadas por el propio
Decreto, estarfamos obligados a modificarlo en
correspondencia con los imperativos nacidos del PDCP
y reforzados por la Observacion General No. 67 del
Comité de Derechos Humanos.”

En el plano de las migraciones internacionales, el
asunto es auin mas complejo. En la materializacion
practica de este derecho prima la ejecuciéon de las
politicas migratorias cubanas que, a pesar de los
fenémenos hostiles con los que ha tenido que lidiar
durante cincuenta afios, avanza en un sentido claro de
liberalizacion. La eliminacion del permiso de entrada y
la tendencia a normalizar los vinculos con la poblacién
emigrada es una muestra de ello; sin embatgo, el limite
siempre estara dado por cuestiones de seguridad nacional.
Una crisis migratoria entre Cuba y los Estados Unidos
califica —segtin los propios politicos estadounidenses—
como uno de los primeros motivos para justificar una
intervencion directa en Cuba. De ahi que el Decreto
No. 26 (Reglamento de la Ley 1312 sobre Migracién)
establezca la necesidad de un permiso para la salida
del pais.

Aunque razones objetivas y materiales nos permitan
ejercer esta libertad en el futuro, con la mayor apertura
posible, siempre subsistira en Cuba, como en todo pafs
del mundo, la necesidad de limitar temporalmente la
salida de determinadas personas por sus condiciones y
nexos laborales. Si la proteccion del interés nacional se
resuelve hasta el presente con la denegacion del permiso



de salida, deberd irse conformando y desplazando esta
limitacién al ambito de la contratacién laboral, y con
ella al derecho privado de las personas.

El derecho a la privacidad (atticulo 17 del Pacto de
Derechos Civiles) encuentra un amplio respaldo
constitucional en los articulos 56 y 57, donde se instituye
la inviolabilidad de domicilio, correspondencia y
comunicaciones. Ademas, se sancionan las conductas
que infrinjan estos espacios de manera mas grave,
cuando interviene en ello un funcionatio publico.”

Por su parte, la Ley de Procedimiento Penal (articulos
215 al 240) regula, con amplias garantias formales, el
procedimiento para efectuar un registro o abrir una
correspondencia. Solo cabria sefialar, en este punto, la
necesidad de actualizar la legislacion procesal penal, en
relaciéon con los nuevos medios de comunicaciéon
empleados como parte del desarrollo e informatizacién
de la sociedad cubana.

El derecho irrevocable a que se reconozca la
petsonalidad juridica de los individuos,” la proteccién
de la familia,” de los nifios y adolescentes,”” y los detrechos
politicos de los ciudadanos® a participar directamente o
por medio de sus representantes en los asuntos publicos
y votar y ser elegido, por voto secreto, universal, igual y
periddico no le presenta retos a Cuba para la ratificacién
del PDCP.

La Constitucién no refiere lo relativo a la obligacion
de reconocimiento de la personalidad juridica; sin
embargo es un derecho garantizado material y
formalmente. El resto de los derechos y libertades antes
expuestos gozan de un amplio reconocimiento formal
en la Constitucion, asf como en su realizacion practica.

El derecho de las minorfas étnicas, religiosas
o lingiifsticas, articulo 27 del PDCP, no encuentra
asidero constitucional. La inexistencia de conflictos de
este tipo en la sociedad cubana coloca el asunto en
segundo plano; sin embargo, este derecho podtia ser
asumido a plenitud dentro del ordenamiento juridico
cubano. En la praxis politica internacional, nuestro
Estado apoya y se identifica plenamente con su ejetcicio.

La libertad de pensamiento, conciencia y religién es
regulada en el Pacto por el articulos 18 —con caricter
irrevocable— y el 19. En el dmbito religioso se
establece la libertad del individuo de adoptar una
religién o creencia, asf como su derecho a manifestarla
de forma individual o colectiva, privada o publica. Se
pueden establecer limitaciones por ley a su
manifestacion, en razén de la seguridad, el orden, la
moral, la salud y los derechos y libertades de los demas.”

En Cuba, estas encuentran un respaldo constitucional
y material, particularmente, después de la reforma de
1992. El articulo 8 dispone que «el Estado reconoce,
respeta y garantiza la libertad religiosa [...| las distintas
creencias y religiones gozan de igual consideraciony, lo
cual se reitera en el articulo 55: «el Estado [...] reconoce,
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respeta y garantiza la libertad de conciencia y de
religiény, asi como «la libertad |...] de creencias religiosas
0 no tener ninguna, y a profesat, dentro del respeto
alaley, el culto religioso de su preferencia». A su vez, el
Codigo Penal sanciona al que impida o perturbe las
ceremonias y cultos religiosos, y el caso se agrava si el
sujeto es un funcionario en abuso de su cargo.’’ Desde
una perspectiva legal, la carencia fundamental serfa la
inexistencia de una ley especial que regule el ejercicio de
este derecho en Cuba.

Por su parte, el articulo 19 del PDCP establece que
nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones y
que la libertad de expresién comprende el derecho
a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
Reconoce, ademas, que el ejercicio de estas libertades
«entrafa deberes y responsabilidades especialesy», por
lo que «puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los
derechos o a la reputaciéon de los demas; b) La
proteccion de la seguridad nacional, el orden puiblico
o la salud o la moral publicas.

Este derecho se encuentra registrado y limitado en
la Constitucién de Cuba. A diferencia de otras
constituciones que preconizan una completa libertad
de palabra y prensa —posteriormente restringida en el
plano formal y material—, la cubana establece el limite
inicial de estas libertades. «Se reconocen a los ciudadanos
libertad de palabra y prensa, conforme a los fines de la sociedad
socialista»,” estableciéndose como garantia material el
acceso a medios de comunicacién no privados.

También encontramos testricciones al ejercicio de
estos derechos en la Ley No. 88 (Protecciéon de la
Independencia Nacional y la Economia de Cuba), de
fecha 16 de febrero de 1999. Igualmente, se cuestiona
en el plano politico discursivo internacional la figura
delictiva de «propaganda enemiga».*

En cuanto alas posibilidades de acceso alos medios
de comunicacién en otros paises, bastaria ejemplificar
que la publicacién de un anuncio en The New York Times
sobre los cinco héroes u otro sobre el terrorismo contra
nuestro pafs, costé a las organizaciones sociales solidarias
con Cuba, unos 50 000 dolares cada uno. Por ello, entre
otras muchas razones, no debemos sonrojarnos porque
los contrarrevolucionarios en Cuba no tengan acceso
real alos medios, cuando, por el contrario, es significativa
la cobertura que les brindan los medios occidentales.

Lo anterior no resta importancia a la busqueda
permanente de un fortalecimiento matetial en el ejercicio
del derecho a la libertad de expresion por parte de todos
los ciudadanos cubanos y el acceso a los medios. Nuestra
sociedad debe continuar trabajando para que estos reflejen
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toda la riqueza y pluralidad cultural, social y politica que
convive dentro de la Revolucién, entendida como el
proceso libertario que es.

El cuestionamiento al ejercicio de este derecho en
Cuba estd estrechamente relacionado con el ejercicio
del derecho de asociacién, reuniéon y manifestacion
(articulo 21 del PDCP y 54 de la Constitucién cubana).
Desde el punto de vista legal, tal derecho no aparece
limitado constitucionalmente en razén a los fines de la
sociedad socialista. A diferencia de la libertad de palabra
y prensa que reconoce como sujeto del derecho a todos
«os ciudadanosy, el articulo 54 nombra un conjunto
de personas como titulares de estos derechos, de lo
que resulta una técnica legislativa deficiente. Sila intencién
del legislador era reducir por esta via el goce de estos
derechos, no parece haberlo logrado de forma efectiva,
toda vez que en el articulo se mencionan en extenso a
«los trabajadores, manuales e intelectuales, los
campesinos, las mujeres, los estudiantes y demas sectores
del pueblo trabajador». Esta formulacién constitucional
podtia motivar serias criticas, tanto si la entendemos
como una limitacién del derecho para determinadas
personas, como si la cruzamos con la obligacién de los
Estados de garantizar el goce de todos los detechos y
libertades sin discriminacién alguna.

Por su parte, la Ley No. 54 (Ley de Asociaciones),
de fecha 27 de diciembre de 1985, resulta insuficiente
para el ambito internacional y las obligaciones que se
derivarfan de la ratificacién del PDCP. La exclusion
que efectda en relacion con las organizaciones de masas
y sociales, el silencio legislativo en torno a las posibles
organizaciones politicas que se podrian crear para
fines licitos, y la vinculacién que establece entre las
asociaciones y los organismos de la administracién
central del Estado, podrian ser algunos de los
sefialamientos a los que estarfa sometida esta ley, bajo
el principio de que no garantiza o regula, en toda su
magnitud, el ejercicio de los derechos establecidos en
dicho pacto.

En el plano formal y juridico, pudieran apreciarse
algunas insatisfacciones con la manera en que se regulan
las limitaciones al derecho a la libre expresion, a la
manifestacion, la asociacién y la reunién. Si bien el Pacto
posibilita a los Estados restringir estos derechos y
argumentar patra ello razones de seguridad nacional,
resultarfa mas conveniente buscar férmulas legales que
disminuyan las fricciones producidas entre ambos
cuerpos normativos.

El establecimiento de las figuras delictivas de
asociacion, reunion y manifestacion ilicita,™ la propaganda
enemiga,” las figuras penales que nacieron al amparo de
la Ley No. 88% y el indice predelictivo, no son favorables
en este empefio. Si se analizan detenidamente los bienes
juridicos protegidos bajos los casos antes desctitos, cabtia
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sostener la conveniencia de su eliminacién. Bastarfa con
una nueva figura en el Cédigo Penal, que protegiera
directamente el orden constitucional contra toda acciéon
u omisién dirigida a su destruccién o que lo ponga en
peligro. La tipificacion de una conducta delictiva solo se
justifica sobre la base de su peligrosidad social, y en estos
casos tal conducta viene aparejada con la finalidad de
atentar contra el orden constitucional. Ayuda
a comprender lo anterior, si apreciamos que en una
asociacion o reunion ilicita, la peligrosidad social no esta
dada por el ejercicio del derecho humano como tal, sino
por la finalidad que esta pueda tener para atentar contra
el orden constitucional.

Nuestro ordenamiento juridico para el ejercicio
pleno del derecho a la libertad de palabra y prensa, y
los derechos de asociacién, reunién y manifestacion,
carece de una ley complementaria que regule la forma
en que los ciudadanos cubanos pueden ejercer estos
derechos, y se pospone de esta forma el cumplimiento
de un mandato constitucional y una exigencia legal
internacional, si llegara a ratificarse por Cuba el PDCP.

Si bien debemos continuar trabajando en este
sentido, en el contexto actual de las relaciones
internacionales no patecetia favorable al interés nacional,
sin embargo, ratificar el PDCP. Esta ratificacion sera
utilizada contra nuestro pais, mientras a otros, como
los Estados Unidos, no se les cuestiona por intervenir
comunicaciones ptivadas sin 6rdenes judiciales, restringir
los detechos a la libertad de expresion, palabra, prensa
y asociacién y prohibir cualquier financiamiento
extranjero a actividades politicas.”® A Cuba le estd
negado, en términos practicos, el derecho a defender
su orden constitucional y legal.

El Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales

La subjetividad del individuo en matetia de derechos
humanos esta limitada, esencialmente, a los temas
relativos a derechos civiles y politicos,” al ser la base de
los pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

A diferencia del PDCP, que establece mecanismos
efectivos para la aplicacion, interpretacion y vigilancia
de las libertades y derechos en él reconocidos, el
PDESC no recibe igual tratamiento internacional. El
amplio respaldo legal del ordenamiento juridico cubano
alo regulado en este Pacto y su nivel de materializacién
en Cuba nos colocan en una posicién muy ventajosa
para su ratificacién a corto plazo.

El derecho a la educacion, a la salud fisica y mental,
a la cultura, a un nivel de vida adecuado, a la seguridad



y asistencia social, asi como al trabajo, al descanso, a
vacaciones y dias festivos pagados, a la proteccion,
seguridad e higiene del trabajo y a la plena igualdad
entre hombres y mujeres, gozan de un amplio
reconocimiento constitucional y de normas
complementarias que lo desarrollan y garantizan.
Recientemente, se aprobé el Decreto-Ley No. 268, que
amplia la libertad a contratarse, sin tener en cuenta
limitaciones determinadas por el lugar de residencia, lo
que fortalece el derecho a la libre circulacién interna;
asimismo, se refuerza el derecho a recibir
indemnizaciones por los dafios econémicos y morales
sufridos por la imposicién de una medida laboral que
no contemple los procedimientos y garantias legales
ampliamente reconocidos a los trabajadores.

No obstante, algunos detalles contenidos en el Pacto
ameritan un analisis mas pausado. En lo relativo al
derecho a la libre sindicalizacién y a la huelga, es
menester destacar que ninguno de ellos se encuentra
reconocido o prohibido por la Constitucién y la
legislacién complementaria. Lo anterior, y el
compromiso de los Estados a adoptar medidas para
que progtresivamente los derechos reconocidos en el
PDESC alcancen una plena efectividad,® nos obligarian
en un futuro a promulgar las normas juridicas que
declaren estos derechos y que regulen y desarrollen su
ejercicio. Dado el caracter popular del Estado, las
ganancias, tanto legales como politicas, son significativas.
Se fortaleceria el Estado de derecho y se confirmarian
las libertades que histéricamente ha ejercido el
movimiento obrero; y se limitarfan las maniobras y
acciones politicas internacionales contra Cuba.”

Como se sugirié anteriormente, serfa conveniente
una ley complementaria que desarrolle y reconozca el
derecho a crear asociaciones sindicales, con un enfoque
diferente al de la Ley No. 54, aun cuando, para el
reconocimiento legal, se exijan requisitos, como acreditar
una amplia membresia y perseguir fines econémicos,
sociales y politicos licitos.

El segundo elemento de significacion jutridica es el
relativo a la libertad de los padres y tutores legales «de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas»,* asi como que
nada de lo dispuesto en el articulo 13 del PDESC,
asociado al derecho a la educacién, sera interpretado
«como una restriccion de la libertad de los particulares
y entidades para establecer y dirigir instituciones de
enseflanza». Estas disposiciones del Pacto carecen no
solo de reconocimiento legal por el ordenamiento
jutridico cubano, sino que colisionan con la configuracién
formal y material del derecho ala educacion establecido
por la Constitucién de la Isla. Los preceptos
constitucionales recogidos en los articulos 39 b), 43 y 51,
dictaminan la enseflanza gratuita a todos los niveles y la
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declaran una funcién del Estado, asi como la igualdad
total de acceso al mismo sistema de ensefianza, desde
la primaria hasta la universidad.

La naturaleza de estas contradicciones legales hace
irreconciliables la Constitucion y el PDESC, por lo que
solo una declaracion sobre este particular permitirfa su
ratificacion sin mayores complicaciones. Se entendetia
que los postulados constitucionales cubanos son mas
garantes del derecho a la educacién que los dos del
Pacto, anteriormente sefialados. En la declaracion se
podtia incluir que en matetias complementatrias como
la ensefianza de idiomas extranjeros, teologfa, artes u
otras, es posible que entidades diferentes al Estado
cubano impartan docencia; respetandose el derecho
de los padres y tutores a escoger la que consideren de
conveniencia para sus hijos.

Como patte de los derechos culturales reconocidos
en el articulo 15 del PDESC, y su vinculacién con el
derecho a la libertad de expresiéon en su forma de
manifestacion artistica (articulo 19.2 del PDCP), debera
analizarse la posible contradiccién juridica-formal
derivada del precepto constitucional (articulo 39 ch)
que establece que «es libre la creacién artistica siempre
que su contenido no sea contrario a la Revolucion.
Las formas de expresion en el arte son libres». El
debate sobre la problematica politica-cultura-
contrarrevolucion, ha sido superado por la realidad
social de nuestros dfas; sin embargo, desde la perspectiva
legal, el asunto aun esta sin solucién.

A modo de conclusion

El estudio sobre la problematica juridica en torno
a la ratificacién de los Pactos, y su impronta en el
ordenamiento juridico cubano, recién comienza. Una
clara diferenciacion de los disimiles planos del debate
politico y la necesidad legal de continuar fortaleciendo
el Estado de derecho en Cuba, seran la brijula que
marque los préximos pasos.

EIPDESC no alberga grandes contradicciones con
el ordenamiento juridico cubano, aunque debera
motivar acciones para su plena imbricaciéon con este.
En cambio, la ratificacién del PDCP implica
importantes retos formales-juridicos y materiales para
la sociedad cubana y su sistema judicial. La inmediatez
o no de ello dependera de la rapidez con que se
decidan determinadas cuestiones en la vida politica
interna y externa, asi como de la habilidad del
legislador para encontrar los puntos de convergencias.
Los principales desafios seran potenciar el desarrollo
de la via judicial para la defensa de los derechos
humanos en Cuba, asi como la necesidad
impostergable de desarrollar los mandatos
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constitucionales para la regulacién y desarrollo de los
derechos y libertades fundamentales reconocidos en
la Constitucion cubana, y los que se deriven del PDCP.

Desarrollar en nuestra sociedad politica, y sobre
todo en la sociedad civil, una conciencia civica de
defensa de los derechos humanos, es una de las vias
mas seguras para salvaguardar las conquistas de la
Revolucion y fortalecer, como quetia nuestro apdstol,
«el culto de los cubanos a la dignidad plena del hombre».
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