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Pr dl ogo

Tomas Var nagy’

‘*..Por eso es que veo necesario |a descentralizaci 6n del poder de decisién
en temas politicos a niveles mas cercanos a |a gente,

cono nmedi o para |lograr un desarroll o sustentable,

mentras se fortalece |a denocracia...’

Catriel, Asanblea Barrial Nufiez, C udad de Buenos Aires.

Tuve que conenzar m gestion, conob Director de la Carrera de Ciencia Politica de
I a Universidad de Buenos Aires, en plena crisis institucional en periodo estival del afio
2002.

Las Asanbleas Barriales, que irrunpian en el escenario politico, interpelaban a
una Republica que no encontraba su |legitimdad denocratica. Situacién que le daba a la
Ciencia Politica el desafio de ser protagonista en la reconstruccion de |a Denocracia.
Este fue uno de | os objetivos que orientéd m periodo al frente de la carrera.

Con el misnmo horizonte, los integrantes de la Red Argentina de G encia Politica
Mari ano Moreno (Jbévenes ex alumos y ahora colegas) enprendieron la ardua tarea de
refl exi onar sobre un nuevo nodel o de Denocracia. Por supuesto, recibiendo el auspicio de
la Carrera, en ese nonento, lograron presentar un proyecto de investigaci 6n que |uego de
dos afios de trabajo presenta sus frutos.

Esta conpilacion es una reflexi én colectiva sobre cénp generar una nueva praxis
politica, que nos devuelva el sentido etinmoldégico de I|a Denocracia: ‘‘el pueblo
gobernando’’. Entendi endo, que el Presupuesto Participativo es un proceso que pernite
abrir la admnistraci 6n publica y devolver |a soberania al ciudadano.

Ademés, participan en este trabajo, graduados de otras disciplinas y sujetos
directos que desarrollan o inpulsan la Denbcracia Participativa y son la articulacion
necesaria para poner en narcha esta utopia.

Los invito a recorrer las paginas de este libro, con el pleno convencimento, que
vi si 6n roussoni ana, que recuperan de Mari ano Moreno y promueven cono forma de reconstruir
nuestra Denobcracia, representa un aporte intelectual y un conpromso politico con la
soci edad, denobstrando, que con la participaci 6n ciudadana: Oro nundo es posible.

" Fil 6sof 0-UBA. Profesor Teoria Politicay Social y Ex. Director Carrera G encia Politica UBA
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Pr esent aci 6n

‘*.los puebl os aprendi eron & buscar en el pacto social
laraiz y Unico origen de |a obediencia..’
Mari ano Moreno, ‘‘Prélogo al Contrato Social'’, 1810.

Conp un rayo en un cielo sereno, el grito del ‘‘Que se vayan todos’'’ hacia sentir
la debilidad de los cimentos de nuestra RepuUblica. La delegaci6n que provoca |la
Denocraci a Representativa pone de relieve |la necesidad de un nuevo Contrato Social que
replantee la relacion entre C udadano y Estado, basada en la participaci6n directa. Los
pol itdl ogos sonmbs un sujeto clave para contribuir a esa nueva contractualidad, donde |a
Denpcracia Participativa se construye conp una ‘‘Torre de Babel’’, y nosotros debenps ser
sus al bafiil es. Es ésta la tarea que emprendimos desde la Red Argentina de Ciencia Politica Mariano Moreno, cuando

comenzamos a transitar esta utopia en marcha.

Este libro recoge el trabajo de la investigacion que realizamos en la Facultad de Ciencias Sociales con el nombre de
“Presupuesto Participativo Porteflo”. En ella se desarrolla una trilogia metodologica (teoria, practica y critica), donde incursionamos
en la reflexion y el aporte de la Ciencia Politica a la Democracia Participativa, pasando por exponer los casos concretos de
aplicacion del Presupuesto Participativo para investigar la experiencia portefia, y formulamos una interpretacion critica para su
superacion. En funcion de estos lineamientos, el libro esta divido en tres partes.

Respecto al contenido tedrico el punto de partida estd en las bases del pensamiento de Mariano Moreno y Silvio Frondizi a
través de los escritos de Horacio Sanguinetti y Sylvia Ruiz Moreno. Ademas: Elisa Bin, Amilcar Cervellino y Samuel Knopoff
realizan un analisis sobre el aporte que debe realizar la Ciencia Politica a la Democracia Participativa, mientras, Andrea Maynard y
Martin Castro analizan el enfoque participativo para redefinir la Administracion Publica. Por su parte, Lorena Andrenacci, Adriana
De Lucio, Raul Sanchez, Dense Priori Saénz y Paula Querido reflexionan sobre comunicacion, sujetos sociales, ciudadania y
educacion. La seccion se completa sefialando el contexto internacional que deberd ser escenario de la radicalizacion democratica, a
través de las contribuciones de Ariel Maydana y Eduardo Mancuso.

A nivel, de las préacticas sociales participativas, inicianbs |la segunda parte con
un analisis del inpacto internacional del Presupuesto Participativo realizado por |ves
Cabennes. Proponenpos seguidanente reflexionar sobre |as experiencias concretas, con la
ayuda de sus protagoni stas, intendentes, funcionarios, asesores y vecinos que hicieron
posible |a participaci 6n ciudadana. Para el caso de Porto Alegre, Raul Pont; San Pabl o,
Felix Sanchez; Rio Gande do Sul, Alcir Mrtins; Belo Horizonte, Beth Filizzola;
Concordi a, Neodi Saretta; Mntevideo, Ana Oivera; y Avellaneda, Ricardo Cuccovillo. En
al gunas ciudades | os pronotores del PP no |ograron continuar en el gobierno, sin enbargo,
entendenmbs que el desarrollo participativo abre un proceso de ciudadanizacion que
permanece en la experiencia vital de los vecinos, y es el cimento sobre el cual se
asent aran nuevas experiencias, a no dudar, en un futuro cercano.

La tercera parte esta dedicada a la investigacién del caso de aplicaci 6n del
Presupuesto Participativo en |la G udad de Buenos Aires. Encabeza |a seccion, un anélisis
del estatuyente y actual diputado de |la ciudad, Roy Cortina, seguido del relato de la
actividad que precedi6 al caso portefio, el Plan Piloto de Presupuesto Participativo,
desarrollado en el CGP 13, descripto por Leandro Querido y el inmpacto del tema en la
canpafia el ectoral 2003 es abordado por Paula Nasep. A continuaci 6n se exponen al gunas
concl usi ones sobre |os alcances de la experiencia portefia, en |los trabajos de Jorge
Navarro y Dennis Rodgers. Analia Sauro dirige su atencién al area salud, en |os debates
del Presupuesto Participativo. Incluyendo una opinion critica de la |egisladora Florencia
Pol i meni . Concl uinbs esta obra colectiva con |a presentacién de |los resultados de una
pesqui sa realizada a | os participantes en 2003.

Esperanps que la lectura de este libro contribuya a la tarea de aquellos que
desean construir una nueva soci edad que emancipe a l|a humanidad. Agradeciendo a todos
aquel l os que contribuyen a construir esta utopia y que son parte de este trabajo.

A los ideales de ‘‘Libertad, lgualdad y Fraternidad'’, |e sumanps ‘‘Denocraci a,
Ciudadania y Justicia’ conp pilares de nuestro Nuevo Contrato Soci al .

Ri cardo Ronero

Buenos Aires, marzo 2005.
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Capitulo 1

Ref | exi ones sobre | a Denocracia
Partici pativa
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Moreno, |dedl ogo de Mayo

Hor aci o Sangui netti

‘* .Es justo que | os puebl os esperen todo bueno de sus dignos

representantes; pero tanmbi én es conveni ente que aprendan

por si msnos |o que es debido a sus intereses y derechos...’’

Mariano Moreno, 7870.

La actuaci 6n publica de Mariano Moreno duré alrededor de seis neses, el tienpo que

desenpefié efectivanmente el cargo de Secretario de gobierno y guerra -equivalente hoy a

m nistros del interior y de defensa-, de la prinmera Junta patria, a partir del 25 de mayo

de 1810 hasta, en dicienbre, su renuncia -nunca aceptada, pero que él considerd
irrevocable, conp | a de todo honbre de bien-.

Ese breve tienpo le bastd, sin enbargo, para dejar una huella definitiva en la
historia argentina. Mreno significa la raiz del pensam ento denocratico y republicano
con sentido social, que ha florecido y se ha sepultado, alternativanente, a lo largo de
nuestros casi dos siglos de vida propia.

Naci do el 23 de septienbre de 1778, el misno afio que San Martin, el msno de la
nmuerte de Voltaire y Rousseau, Mreno se fornd en el Colegio de San Carlos -hoy Nacional
de Buenos Aires-, que sin dejar de padecer algunas de | as aberraci ones pedagdgi cas de esa

época, permti6é6 a nuchos alumos, por nediacién del rector Baltasar Mziel, honbre
avanzado en sus ideas, alcanzar algo del conocimento del siglo de las luces. Aprendié
francés y en Charcas -donde se gradu6 de abogado-, tuvo acceso a |os grandes

pensadores il um nistas.

Las piedras mliares en la vida politica de Mreno son notorias: su juvenil
defensa de los indios (1802), I|a Representacién de |os hacendados y |abradores
(septienbre de 1809), abogando contra el nonopolio conercial hispano, escrito que tuvo
i nmedi ata repercusi on internacional y se publicdé en Brasil y en Londres. Luego, ya conp
Secretario y nervio de la Junta, su enérgica politica, tildada de jacobina -“ el malvado
de Robespierre’’ 1o notejaba Saavedra, conservador y ‘‘girondino’’-, la creacion de la
Gazeta, donde defendi6 a la revolucion con ardorosa solicitud, y la organizacion de la
Bi bl i ot eca Publica de Buenos Aires.

Conp politico, el Plan de operaciones que se le atribuye -de npdo no unanine-,
refleja en buena nmedida su durisima accién politica, justificable pues la represion

realista era brutal y en ese msnmo nomento ‘‘lloraban bafadas en sangre, Potosi,
Cochabanba y La Paz’'’, que habian osado al zarse, un afio antes, contra el autoritarisno
godo.

Asi, Moreno castigo a los contrarrevol ucionarios de Coérdoba con una energia que,
dadas las condiciones de época y no obstante su crueldad, quiza salvé nuestra
i ndependenci a.

El admirable decreto de supresi6n de honores (6 de dicienbre de 1810), que linita
| os actos de obsecuencia que ya despuntaban, hacia Saavedra, es un nodelo de concepci 6n
republicana. Fue su Gltino triunfo, pues la sorda |lucha entablada en el seno de la Junta
|l o cobré comp su victinma predilecta.

Desi gnado en funciones diplomaticas ante Inglaterra, para inclinarla a nuestro
favor -y aconpafiado por su hermano Manuel--, nuridé en alta nmar el 4 de narzo de 1811,
‘“no sin sospecha de veneno'’. La soluci6on de este msterio oscila entre un fatal
agravanmi ento de su reunmm cardiaco, debido a |as penosas condiciones de |os viajes en su
época, hasta un crinmen politico o bien una venganza de al coba, por la nuerte de Liniers.
* % %

Pero por sobre | o anecdé6tico, el interés mayor finca en el pensamiento politico de
Mariano Moreno, ideologo prinordial del grupo juvenil y avanzado de |a Revolucion, para
indagar las fuentes intelectuales que la inspiraron -aparte de sus causas econom cas y
soci al es.

Este tema ha notivado, en la dltim nmedia centuria, una tensa y extensa pol énmi ca.
Al gunos autores entienden que Rousseau, y en nenor nedida otros escritores que durante el
siglo XVIIl europeo habian criticado al absolutisno, determ naron aquel proceso. Qra
corriente, en canbio, niega influjo alguno al liberalisno, y asigna valor decisivo a |la
obra del jesuita Francisco Suarez, que cabalga entre los siglos XVI y XVII.

En la primera interpretaci on se destacan Mtre, Levene, Lewin, Caillet-Bois y en
general la historiografia clasica. La otra, reciente y en buena nedida revisionista,
nuclea al padre Quillerno Furlong, Federico Videla Escal ada, Salvador M Lozada, Mariano
Grondona, etc.

Suarez consideraba que el poder viene de Dios al pueblo, y pasa de éste al
gobernante nediante el contrato politico de sujecion; contrato casi irrevocable, salvo
que el principe se convierta en tirano y el Papa aconseje sustituirlo o bien el trono
guede vacante.

Para Rousseau, en canbio el contrato fue formalizado por |os honbres que vivian en
estado pre social, para crear |a sociedad. Luego, el pueblo unilateralnente invistid al
princi pe de una autori dad esenci al mente revocabl e y precari a.

" Rector del Col egi o Nacional de Buenos Aires, de donde egres6 Mariano Moreno.
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El principal argunento para sostener la influencia suarista sobre |a ideologia de
Mayo consiste en una presunta ‘‘simlitud extraordinaria'’ entre la tesis del Doctor
Eximo y el voto de Cornelio Saavedra en el Cabildo Abierto del 22 de mayo. Dicho voto
expr esaba:

‘“Qué consultada la salud del pueblo, y en atencién a |las actual es circunstancias
debe subrogarse el Mando Superior que obtenia el Excelentisinm Sefior Virrey en el
Excel entisinmo Cabildo de esta Capital, interin se forma la corporacién o junta que deba
ejercerlo; cuya fornmaci 6n debe ser del nmbdo y forma que se estinme por el Excelentisino
Cabi | do, y que no quede duda de que el Pueblo es el que confiere la autoridad o mando’’.

Sin enbargo, Saavedra no dice que el poder provenga de Dios, ni que el Puebl o deba
pactar con el futuro gobernante. No afirma que el Rey o el Virrey se hayan convertido en
tiranos manifiestos, 0Onica causal admtida por Suarez para su renoci 6n. Tanmpoco sugiere
consultar al Sunmpb Pontifice, conb es buena doctrina suarista. Para nada propone un
contrato de sujecion. Sinplenmente, el Pueblo, depuesto el virrey que tanpoco ha vacado,
confiere a la Junta una autoridad o nmando que se sobreentiende revocable. Los votos
coi ncidentes tampoco autorizan a suponer influencia de Suarez. El presbhitero Antonio
Sdenz -que en 1821 seria el prinmer rector de la Universidad de Buenos Aires--, fue aln
mas claro: ‘‘ha llegado el caso de reasumir el Pueblo su originaria autoridad vy
derechos’’ . Autoridad y derechos que son originarios, no derivados de Dios.

Fi dedi gnos document os posteriores, emanados de Castelli, tales cono el Manifiesto
de Oruro, la Circular y el Manifiesto de Huaqui, todos de 1811, afirmaran que ‘‘es a los
puebl os a quienes exclusivamente toca declarar su voluntad en este caso..., porque el
puebl o es el origen de toda autoridad, y el nmagistrado no es sino un precario ecénono de
sus intereses’’. Ahi, nada hay de Suarez. Estanmps en |la mAs pura concepci 6n roussoni ana.
Puebl 0 y gobernante en reciproca interaccién. Autoridad ‘‘precaria’. Pero el argumento
mas sOlido para ratificar la presencia intelectual de Rousseau reside precisanente en el
influjo que ejerci6 sobre Mari ano Moreno.

Segun atestigua Manuel Mreno en la biografia de su hermano, en Charcas, el

canonigo Terrazas le permitié ‘‘usar sus libros’', entre |los cuales estaban ''los nejores
autores de Europa sobre politica, noral, religién, historia, que han pasado de cuando en
cuando por entre severas prohibiciones del despotisno inquisitorial...el gusto de la

literatura francesa es el dominante, y hay nuy pocos de profesion cientifica que no
conozcan este idioma. Mariano se instruyo en él y enpezo a ensanchar sus ideas con la
lectura de Montesquieu, de D Aguesseau, Raynal, y otros célebres escritores de esta
naci on’’ .

Entre el material bibliografico utilizado por Mreno en sus afios estudiantiles,
existen tres pruebas irrefutables del interés por Rousseau: en prinmer lugar, una copia de
su pufio y letra del Discurso sobre las ciencias de Rousseau, traducido seguranente por
Victorian de Villava. OQtro cuaderno, con noticias sobre |a Revolucién Francesa, incluso
la Apoteosis de Juan Jacobo. Y un escrito del propio Mreno, sobre Religién. Alli
sintetiza opiniones de Pascal, Mquiavell o, Washington, D Al enbert, Mntesquieu, Bayle y
Rousseau.

Secretario de la Junta, en 1810, Mreno ordend la inpresién del Contrato Social,
con el propésito de conmunicar al pueblo ‘‘luces y conocimento’. El prdélogo que escribié
contiene los nayores elogios imaginables. Ha dado al autor ‘‘el primer lugar’', porque
‘“este honbre innortal, que fornd la admiracién de su siglo, y serda el asonbro de todas
| as edades, fue quiza el prinmero que disipando conpletanente las tinieblas con el
despoti sno envol via sus usurpaciones, puso en la clara luz | os derechos de | os pueblos, y
ensefidndol es el verdadero origen de sus obligaciones, denbstrd las que correlativanmente
contraian | os depositarios del gobierno'’.

‘“Los tiranos habian procurado prevenir diestranente este golpe, atribuyendo un
origen divino a su autoridad; pero | a inpetuosa el ocuenci a de Rousseau, |a profundidad de
sus discursos, la naturalidad de sus denpbstraciones disiparon aquellos prestigios; y |los
puebl os aprendi eron a buscar en el pacto social la raiz y anico origen de |a obediencia,
no reconociendo a sus jefes conb enisarios de la divinidad, mentras no nostrasen |as
patentes del cielo'’, etc.

Suarez, espafiol, esperd siglos para ser traducido del latin al castellano. En
canbi o, Rousseau, censurado y prohibido, circulaba en esta |engua apenas diez afos
después de su nuerte: presum blemente, en Londres, hacia 1799, se concretd la prinera
edi ci 6n. Cont enpor dneos conp Ignacio Nifiez y Tomds de Anchorena, atribuyeron al propio
Moreno |a traducci 6n del Contrato que publicé. Todo hace presumir que efectivanmente el
Secretario de la Junta fue, adenmas de prologuista, traductor, pues no se indica otro
nonbre ni origen, y la versioén portefia difiere de las anteriores hasta hoy conoci das.

i El capitulo relativo a la religion civil fue suprimdo en la version de Moreno.
Este era catélico, y conb Robespierre, asignaba a la religién un alto valor politico en
cuanto factor noderador y de cohesi6n. Aunque reconocia que ‘‘muchas veces... la catedra
del Espiritu Santo ha sido prostituida con |ecciones que confirnmaban |a ceguedad de |os
pueblos y la inmpunidad de los tiranos’’, no quiso encandalizar, en este tema, a nuestra
soci edad col oni al .

El viajero Brakenridge observaba, ocho afios mas tarde, que el libro ‘' parece haber
sido nuy saboreado por la clase nedia del pueblo’’. La devoci 6n roussoni ana de Mreno no
se acredita s6lo con la difusién del Contrato en Anérica. Todos sus escritos |levan el
sello del ginebrino. Conb a éste, |le preocupan ‘‘los pueblos salvajes’’, el ‘‘o6rgano
legitino de la voluntad general’’, las ‘‘diversiones publicas’’. Conp éste, recuerda a
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| os gobernantes que |e pueblo puede decirles: ‘‘El poder que os conferinos dinana de
nosotros, os lo danpbs en depésito y no en propiedad ni a titulo de herencia..., Mfana
seréis relevados’’. No hay contrato politico de sujecidn suarista, sino investidura

transitoria. El poder no dimana de Dios, sino ‘‘de nosotros’'.
En réplica al virrey del Peru, José Abascal, Mreno discurre sobre el origen de |la

desi gual dad entre |os honmbres, con argunmentos de Juan Jacobo: ‘‘lLa naturaleza no crid a
todos | os honbres iguales: a unos dio fuerza, que negé a otros; aquellos tienen salud de
que carecen éstos ...Si nos reducinbs a este orden natural, que prescinde de |as

convenci ones de |a sociedad, no sé en qué no sé en que funda el sefior don José que henos
naci do para vegetar en la oscuridad y abatinmento’’ .

o El ensayo mas nedul oso que Mreno publicé en La Gazeta, es el titulado Sobre |a
m si 6n del Congreso. Conienza criticando a |os pueblos barbaros ‘‘en qui enes nunca obré

el pacto social’’, y recuerda que ‘‘la necesidad obligo a |os honbres errantes a reunirse
en soci edades’’. Se insinGa ‘‘acérrino republicano’’. Cta a Rousseau, cuando éste afirnma
que dificilnmente ninguna ‘‘constituci 6n sea duradera’’ (Contrato, libro IIl, Cap. 11)

Mas adel ante insiste en distinguir el contrato social de asociaci 6n (roussoni ano) del
| azo politico de sujecion (suarista). Inporta el prinmero, no el segundo. ‘‘Los vincul os que
unen el pueblo al rey, son distintos de los que unen a los honbres entre si msnobs: un
puebl o es pueblo antes de darse a un rey; y de aqui es que aunque |las rel aci ones soci al es
entre los pueblos y el rey quedasen disueltas o suspensas por el cautiverio de nuestro
nonarca, |os vinculos que unen a un honbre con otro en sociedad quedaron subsistentes,
porque no dependen de los prinmeros; y los pueblos no debieron tratar de formarse puebl os,
pues ya lo eran, sino de elegir una cabeza que los rigiese, o0 regirse a si msnos’’. ‘‘Las
Américas no se ven unidas a |os nonarcas espafiol es por el pacto social... La fuerza y la
violencia son la Unica base de la conquista, que agregdé estas regiones al trono espafiol;
conqui sta que en trescientos afios no ha podido borrar de la nenoria de |os honbres |as
atrocidades y horrores con que fue ejecutada, y que no habi éndose ratificado janmas por el
consentimento libre y unanine de estos puebl os, no ha afiadido en su abono titulo al guno al
primtivo de la fuerza y violencia que la produjeron. Ahora, pues, la fuerza no induce
derecho, ni pueden hacer de ella una legitinma obligacion que nos inpida resistirla, apenas
podanps hacerl o inpunenente; pues cono dice Juan Jacobo Rousseau, una vez que recupera el
pueblo su libertad, por el msno derecho que hubo para despojarse de ella, o tiene razon
para recobrarla, o no la habia para quitarsela’’. Conceptos bien distintos a |os de Suarez,
para quien | a conquista es un cuasi contrato social.

De innedi ato, expone su idea del pacto, dentro de |la nas pura ortodoxi a roussoni ana:
‘““aln la pluralidad de |os sufragi os no puede arrastrar a la parte nmenor, mentras un pacto
establecido por la unanimdad no legitine aquella condicion’. ‘‘Los pueblos -agrega--,
origen Unico de los poderes de |os reyes, pueden nodificarlos, por la msma autoridad con
que | os establecieron al principio’.

En este articulo, Mor eno, citando a Jefferson, analiza los nméritos e
i nconveni entes del federalisnmp, y aln de |os Estados Uni dos de Angérica. Consagra el 20 de
junio de 1789, dia del Juranento del Juego de Pelota, conmb ‘‘el maAs glorioso para la
Francia'’, que ‘‘habria sido el principio de la felicidad para toda |la Europa'’, sin |las
anbi ci ones de Napoleon, al que reconoce, sin enbargo, ‘‘talentos extraordinarios’ 'y
haber | ogrado ‘‘el engrandecimento de sus hermanos..., el bien de su patria’’; encoma a
Jovel | anos, y apartandose de Rousseau para aproxi marse a Montesqui eu, exhorta a imtar el
sistena politico de Inglaterra, ‘‘gran nacion, nodelo UGnico que presentan |los tienpos
nodernos a | os pueblos que desean ser libres...equilibrense |os poderes, y se mantendra
| a pureza de | a adm nistracion'’.

Es que no obstante las prohibiciones inquisoriales, el Illumnism se habia
extendi do por Anerica, mentras el nonbre de Suarez no aparece citado por ninguno de |os
patriotas que con toda evidencia, conocian a Rousseau: Belgrano, Pueyrredén, el Deéan
Funes, Monteagudo, etc.; para no nencionar a San Martin ni a Bolivar. Por todo ello, la
presunta influencia suarista, --la de un jesuita, precisanente |la orden expul sada por
Carlos IIl--, parece una nera mstificacién.

* k k

Mariano Moreno, no obstante su breve vida, no obstante |os errores en que pudiese
haber incurrido, es uno de los claros patriotas a quienes es (til regresar para retonar
ejemplo, ruta y destino.

15



16

GEDEP



Denocracia Participativa, una utopia en marcha

Silvio Frondizi y los prinmeros ensayos de Denocracia
Participativa en |l a Argentina )
Syl via Ruiz Moreno

“Partiendo del control de las organizaciones locales, de éstas al municipio, del municipio a las provincias_y luego a toda la Nacion, el hontbre de pueblo, el trabajador, podra ejercer efectivamente
su papel de dirigente y lo hard en un régimen que, entonces si, merecerd lamarse democritico.”
Silvio Frondizi, 1961

A la vera de Porto Alegre y de los otros doscientos casos nenos conocidos de
Presupuesto Participativo en Brasil, |as experiencias de denocracia participativa en la
Argentina han venido proliferando durante estos ultinps afos. Las ciudades de Buenos
Aires, Rosario, Avellaneda, Parana y Resistencia, por nencionar apenas l|las n8as
importantes, han |levado adelante la iniciativa, en algunos casos con varios afios de
continuidad. Serda la reaccidén del espacio publico ante |los enbates privatistas vy
despolitizantes del neoliberalisno de |os afios 90; sera que la novilizacion social
activada por |os acontecimentos de dicienbre de 2001, dej6 un resabio de interés por
participar en la toma de decisiones politicas.

El creciente entusiasnmp por las practicas de denocracia participativa que se ha
despertado entre algunos sectores de |la ciudadania de nmuy variada identidad ideol 6gi ca
pl antea, desde nuestra perspectiva, cierta inquietud. Porque si por un |lado nos gratifica
el hecho de que la reivindicacion de formulas de denpcracia sem directa se haya extendi do
a un anplio espectro ideol6gico, por otra parte, nos preocupa que |a expansion de un
vocabulario y un conjunto de técnicas de participaci 6n pueda inplicar el abandono de la
sustancia filosofica que | e dio origen

No estanps aqui ante una cuesti 6n meranmente especul ativa, porque sostenenps que |a
denocracia participativa es, ante todo, una conviccién sobre |a organizacién politica y
sobre como el ejercicio de |os derechos posibilita el acceso a |a emanci paci 6n humana
Convocar a la ciudadania para aunentar la credibilidad acerca de la gestion de los
gobernantes o para que se reduzcan los indices de corrupci6n, son aspiraci ones denmasi ado
insignificantes para |os que historicanente han luchado y contintan bregando por una
denocraci a |iberadora. Por estas razones proponenos recordar |os inicios de | a denocracia
participativa en la Argentina, y en particular, la figura de uno de sus precursores,
Silvio Frondizi, el politélogo mlitante de la izquierda revol ucionaria

La denocracia: de la revolucién a |la concesi 6n

Pareciera que |a denpcracia participativa esta destinada a seguir el derrotero de
| a denpcracia representativa. Esto es, la bifurcacién entre la revolucion y la concesi 6n.
De una parte, el camino de |la reivindicacion humanista y antinobiliaria iniciada por |os
filosofos radicales de la Ilustracion, que fue continuado por |os herederos de insignia
tricolor contra la Restauraci on durante la prinmera nmtad del siglo XIX. Por otro |lado, la
senda de la inplantaci 6n de las instituciones nodernas bajo el anparo de la continui dad
hi dal ga y nonarquica, seguida de |a concesi6n del sufragio universal conp consecuencia
del cinbronazo provocado por |a Conuna de Paris.

‘“La politica de la denocracia'’ (Hobsbawm 1987: 85.) es la expresion que utiliza
Eric Hobsbawm para referir a la manera en que |os gobiernos -a anbas margenes de
Atl antico-, poco y nada convencidos de |os valores del sufragio universal nasculino,
deci dieron otorgarlo durante el Gltinp tercio del siglo XIX para resistir a |las presiones
soci al es que tuvieron su punto culnmnante en |la sangrienta represi 6n de |os comuneros de
1871

Eso si, no se trataba de una aceptaci 6n negoci ada de | as banderas revol ucionari as,
sino de una concesi 6n aconpafada de estrategi as de nani pul aci 6n para retener |os cargos
gque iban desde la estructuracion de los distritos electorales y los sistenas de
distribucién de bancas, hasta el sinple y descarado fraude, pasando por fornulas
denagdgi cas que apel aban al nacionalisnb xenéfobo y | a guerra

Es que, segin C.B. Macpherson, ya desde los prinmeros intentos de aplicacioén, la
denocraci a noderna qued6é en nanos de teoricos que presuponian una rel aci 6n inherentenmente
negativa entre los individuos y las instituciones politicas. Segun Macpherson, para
pensadores cono Jereny Benthamy James MI| el Estado y los politicos no hacian otra cosa
que perjudicar los intereses individuales y en consecuencia |la denocracia seria un medio
para protegerse de su accionar |esivo. (Macpherson, 1977: 49.)

Mas adel ante sobrevendria la propensién por incluir a la mayoria que hasta e
nomento no participaba de la politica por no poseer propiedades y una renta suficiente
(el modelo 2 de Macpherson) y la lectura que el pensamento neoclasico hizo de esta
necesi dad de inclusion: |a denpbcracia conp nmercado de demandas electorales y el politico
conop oferente (nodel o 3 de Macpherson)

Todo esto nada tiene que ver con la garantia de |os derechos consagrados por |a
Decl araci 6n de |os Derechos del Honbre y del Ciudadano de 1789 ni con los criterios de
representaci 6n de l|la ciudadania en el gobierno por |os que varias generaciones habian
batal | ado en todo el nundo

Bl resultado es la denocracia representativa que tenenps y que, hacia |os afios 60
del siglo pasado conmenz6 a ser cuestionada por |os jovenes que habian nacido en nedio de

Pol it 6l oga UBA. Codirectora: Proyecto Anual ‘‘Presupuesto Participativo Portefio’’. Menbro Fundadora de la Red
Argentina de Ciencia Politica Mariano. Moreno.
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los festejos de la victoria aliada contra la abomnable dictadura nazi. De Praga a
Nanterre y de La Habana a nuestra ciudad de Cdordoba la estela de la ‘‘nueva izquierda
proponia nuevos conceptos para materializar la emancipacion humana: denocraci a
participativa y autogestion.

La ‘‘nueva izquierda'’ sefialaba las limtaciones y denunciaba |as trampas que se
habi an engendrado al establecerse las instituciones de la denpcracia representativa
liberal, pero tanbién cuestionaban la alternativa de un nodel o sovi ético burocratizado.
Ni cos Poulantzas lo definiria, en 1978, a partir de dos térmnos en relacio6n dialéctica:
‘“estadolatria estalinista, estadolatria socialdenbcrata’’. Pero |a superaci6n de estas
formas no podia estar, para el autor, basada en un rechazo absoluto al Estado -conp si lo
concebian al gunos nmilitantes del Mayo Francés- sino en su transfornmaci 6n radical:

“Cdmo emprender una transformacion radical del Estado articulando la ampliacion y la profundizacion de las instituciones de la
democracia representativay de las libertades (que fueron una conquista de las masas populares) con e/ despliegue de las formas de
democracia directa de base y el enjambre de los focos antogestionarios: aqui estd el problema esencial de una via democrdtica al socialismo y de
un socialismo democritico.” (Nicos Poulantzas, 1978: 313-314.).

Desde otra perspectiva, Micpherson planteaba, mas o nmenos por la nmisma época, que
| a denocracia participativa debia ser entendida no ya conp una via al socialisnm sino
como la recuperacion de la ‘‘nejor tradicién de la denocracia liberal’’ (Mcpherson,
1977: 138.) en nmedio de una filosofia liberal en crisis ante el avasallanm ento de sus
principios por la |d6gica despiadada del capitalism con la que en vano intentdé confluir
en sus origenes. Es decir, la recuperacion del espiritu libertario e igualitarista que
habia inspirado a los nmilitantes mas escl areci dos de |as revol uci ones burguesas.

El caballero andante de | a denbcracia participativa

‘“Es justo que | os pueblos esperen todo bueno de sus dignos representantes;
pero tanbi én es conveniente que aprendan por si nmisnpbs |lo que es debido a sus
intereses y derechos.’’ (Mariano Mreno, 1810: 233.)

Con estas pal abras Mariano Moreno inauguraba |as di scusiones sobre | a necesidad de
cristalizar |a emanci paci 6n anericana a través de |l a sanci 6n de una Carta Constitucional,
sobre la base del principio de autodeterm naci 6n. El debate quedaria clausurado con |la
Constituci 6n de 1853 que en su articulo 22 -intacto tras el paso de la reforma del 94-
opone una valla legal a |la denocracia participativa: ‘‘El pueblo no delibera ni gobierna,
sino por nedio de sus representantes y autoridades creadas por esta Constituci6n. Toda
fuerza armada o reuni 6n e personas que se atribuya | os derechos del pueblo y peticione en
nonbre de éste, conete delito de sedicioén'’.

Pero no tenenpbs noticias de que |os sediciosos de 1930, 1943, 1955, 1966 y 1976
hayan sido condenados en cunplimento del articulo 22, que sin enbargo ha sido
reiteradamente esgrimdo para inpedir y reprimr |as nanifestaciones de participacion
popul ar en defensa de sus derechos y garantias.

Silvio Frondizi sefal 6, alla por el afio 1957, la inportancia de |a derogaci 6n de
este articulo en el marco de una reforma constitucional que introdujera una profunda
transformaci 6n politica y social, cuyos pilares debian ser: |a autodeterm naci6on de |os
puebl os, | a soberania popular y |a denpcracia directa.

“...el principio debe ser que el pueblo gobierna por si mismo, y cuando lo cree conveniente delega algunas funciones
en representantes.” (Silvio Frondizi, 1957: 113).

Este criterio se conpletaba con la propuesta de referéndum para definir ‘‘toda
decision inportante en la vida del Estado: restricciéon a la libertad, inpuestos,
presupuesto, gastos, relaciones exteriores, ensefianza, etc'’ (Silvio Frondizi, 1957: 113)
y la introducci 6n de mandatos el ectivos y revocabl es para todas |as funciones ejecutivas,
legislativas y judiciales. Es curioso que la arbitraria aplicacion del articulo 22 haya
perseguido a Silvio Frondizi a lo largo de su trayectoria vital.

Paso de los Libres fue el pueblo que vio nacer en 1907 a Silvio Frondizi. El
infatigable caballero de | a denocracia participativa fue encarcel ado en 1931 por su lucha
contra el golpe mlitar de Uiburu y tres lustros mas tarde perdi 6 todos sus cargos
docentes luego de denunciar a la intervencion fascista que ocupo |as universidades tras
el golpe de 1943. Para ese entonces tenia los titulos de abogado de |la UBA y profesor de
hi storia, del Instituto Nacional de Profesorado.

Por aquel entonces enprendi 6 un estudio sobre la crisis de |la burguesia argentina
y sus consecuencias para |la denocracia. Una lectura sistematica de las obras de Marx y
las mas recientes publicaciones del nmarxisno europeo | o fue adentrando en una refl exién
original sobre la crisis politica argentina bajo la perspectiva del materialisnmo
hi st6rico, que analizdé junto a su grupo de estudi os.

En los afios 50 tomd contacto con |as experiencias de autogestion en |la Europa
socialista y fundé junto a sus discipulos y colaboradores un partido de cuadros que
proponia una nueva forma de militancia de izquierda de inspiracion |atinoanericanista y
revol ucionaria, el Mvimento de |zquierda Revolucionaria (MR- Praxis). En 1960 viaj6 a
Cuba donde se entrevisté con el Che CQuevara y de ahi surgié la idea de formar
or gani zaci ones MR | ati noaneri canas.

Su regreso iba a coincidir con la disolucién del MR-Praxis cono parte del Plan de
Connmoci6n Interna del Estado (Conintes). Justo cuando las Fuerzas Armadas hacian
‘“‘planteos’’ al gobierno cotidiananmente, |a puesta en vigencia de ese decreto |as facultaba
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de todo el poder para reprimr a |a sociedad, invocando el articulo 22.

El Presidente de la Naci6n que |o condenaba a la clandestinidad era su hernano,
Arturo Frondizi, quien a su vez tenia que lidiar con otro frente ‘“familiar’’: el otro
hermano, Risieri Frondizi, era el Rector de |la Universidad de Buenos Aires, firme
opositor, en defensa de la laicidad de |a ensefianza, al proyecto gubernanental que
autorizo la creaci 6n de universi dades privadas.

La proscripciéon no detuvo a Silvio Frondizi, quien aprovechd el contexto hostil
para profundi zar la praxis de |la autogestion a través de la militancia en organi zaci ones
| ocal es, sociedades de fonento, juntas conunales y nmunicipios, que se materializaron en
ef imeros agrupam entos vecinales comb las Ligas de Resistencia y Lucha Popular y la
Fuerza Autononma Popular, en la provincia de Buenos Aires y en Unquillo (Cordoba).
(Tarcus, 1996: 368-371.) Asi fue comp incursiondé en las prinmeras formas de denocracia
autogestionaria en |la Argentina, que para él tenia un sentido revol ucionario:

“..es de fundamental importancia promover nuevos 6rganos, comités o concejos, de contenido netamente popular,
con funciones de accién y de poder. Los mismos deben estimular la participacion activa, el reagrupamiento y el esclarecimiento
de las bases obreras y populares, su intervencion directa en la vida social y politica, y su preparacién para el ejercicio del
gobierno. [..] El hombre de pueblo ha debido reemplazar a la burocritica e incompetente accién municipal actual, con
organizaciones populars que cubran, en los aspectos mds urgentes, las necesidades locales de los barrios y villas. La labor de
estas organizaciones populares llamadas sociedades de fomento o vecinales expresan —en uno de sus aspectos principales-
nuestra confianza en el futuro del pafs. [...] Partiendo del control de las organizaciones locales, de éstas al municipio, del
municipio a las provincias y luego a toda la Nacién, el hombre de pueblo, el trabajador, podra ejercer efectivamente su papel de
dirigente y lo hara en un régimen que, entonces si, merecera llamarse democratico.” (Silvio Frondizi, 1961: 24-25).

Entre finales de los afios 60 y comienzos de los 70, la nmlitancia de Silvio
Frondi zi estuvo consagrada a otra forma de lucha por |la denbcracia y ejercicio de la
aut odeterm naci 6n: la defensa de los detenidos politicos, que realiz6 vinculado al
Parti do Revol uci onario de | os Trabaj adores (PRT).

Un Gltino fantasma del articulo 22 se encargé de asesinar al caballero andante de
| a denocracia participativa, cuando un conmando de la sediciosa ‘““Triple A’ |0 arranco de
su casa para ejecutarlo en un baldio de Ezeiza. Era el 27 de septienbre de 1974.

De Paso de los Libres a Uruguayana y de Porto Al egre a Buenos Aires

Aunque en la Argentina el recuerdo de Silvio Frondizi quedé restringido a al gunos
ex discipulos y nmlitantes de izquierda, hasta que |la obra de Horacio Tarcus |0 rescaté
del ol vido, su pensamiento logré trascender el tienmpo y el espacio.

Cuando conenzaba a desarrollar su nilitancia autogestionaria, la experiencia
atravesoO la frontera runbo a Brasil, segin el relato de Mchael Lowy:

“En los aflos 1956-1960 perteneci a una pequefia agrupacion brasilefia de inspiracion luxemburguista, la Liga Socialista
Independiente, que consideraba al MIR-Praxis argentino como su organizaciéon hermana. Durante afios envié a Silvio Frondizi
nuestras publicaciones y en cambio —un cambio muy desigual-, él me mandé regularmente sus principales libros. El
descubrimiento de este pequefio tesoro cultural argentino provocé en mi una impresién profunda y duradera. Aprendi
muchisimo con estos libros, no s6lo sobre la realidad argentina o cubana, sino ante todo sobre el socialismo en su dimensién
humana universal. Hasta hoy, una parte de mis ideas politicas y sociales tiene sin duda su origen en estos escritos.” (Prélogo a
Horacio Tarcus, 1996: 12).

Del grupo politico de Mchael Léwy enmergid un nacleo de cuadros politicos que
participé en la formaci6n del PT de Rio Gande do Sul, y en la experiencia del gobierno
muni cipal de Porto Alegre, a partir de 1988. Uno de ellos se convertiria en el tercer
prefeito petista de la capital galdcha (1997-2000) y en estos nonentos dirinme su candi datura
a un segundo nandato. Raul Pont, oriundo de Uruguayana, al otro lado de la frontera del
pueblo natal de Silvio Frondizi. Sus palabras describiendo aquel inicio del Presupuesto
Participativo revitalizan el sentido de la praxis politica de nuestro caballero de la
denocraci a participativa:

‘“Conscientes dos linmites das experiéncias locais e de que elas devem estar
i ntegradas num projeto maior que pense o0 pais nuna nova concepcdo de nundo, nao
podi anbs cruzar os bracos e esperar que todos os problemas teodricos e estratégicos
do novi mento socialista estivessemresol vidos para atunmarnos no nuni ci pi o:

‘* Const r ui nos, governo e novinento popul ar, uma rica experiéncia
participativa na contra-nfio do projeto neoliberal. [...]

‘‘Para que os recursos publicos fossem gastos e investidos de acordo com a
necessi dade da popul agdo, nada nel hor do que conencar alterando profundanente as
formas de deci sdo. A organizagdo do Organento Participativo a través de estruturas
regionais e temhticas, nas quais a participacdo es publica, direta e deliberativa,
fol o carro-chefe de un conjunto de outras formas de incentivo a cicadania incidir
diretanente sobre o governo’’ . (Raul Pont, 2001: 25).

19



GEDEP

En estos dias, cuando aquellas ideas y experiencias parecen hacer retornado a
nuestro pais bajo la forma de npdel os de presupuesto participativo inspirados en Porto
Alegre, comb es el caso de Buenos Aires, creenbs necesario tener muy presente la
trayectoria de aquél precursor de | a denpcracia autogestionari a.

Qui zads las heridas de los dltinos 30 afios nos hayan vuelto mAs escépticos o nas
cautelosos a la hora de inmaginar |as derivaciones revolucionarias de nuestras
rei vi ndi caci ones. Pero el sentido profundo del ejercicio de la participaci 6n ciudadana
esto es, no apenas conp supervisores de |as decisiones que toma un representante, sino
cono protagoni stas activos de la gestion publica, es | o que nos permite tomar consciencia
de la pertenencia a una conunidad de derechos y deberes, es |o que nos constituye en
pl enos ci udadanos.

Este es el principio que enarbol6 Silvio Frondizi, que difundi 6 por Latinoangérica
y prendi 6 en Porto Alegre en la forma de Presupuesto Participativo. Para |os que creenps
fervientemente en el ‘‘espiritu de Porto Alegre’’ de la denbcracia participativa,
constituye un nmandato inperativo tenerlo presente y adoptarlo cada vez que desarrol | anps
una estrategia de aplicacién o una tarea de difusion de | as experiencias de participacion
popul ar. Que la nenoria de Silvio Frondizi aconpafie nuestros enprendi m entos, para que |la
denocracia participativa no siga el atornentado derrotero de |l a denocracia representativa
que describia C B. Mcpherson.
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Al gunas reflexiones para el debate acerca de |a construccién de |a
Denocracia Participativa

. .
Elisa Bin

“Nuestra conviccion se funda en un proceso histérico que nos enseia que no hay verdades eternas ni absolutas entre las relaciones entre la Sociedad y el Estado, y éstas se hacen y rebacen por el

protagonismo de los seres sociales y que la biisquedas de nna igualdad social continna siendo un horizonte bistdrico, en suma, nuestra utopia para la comunidad.”

Raul Pont

No es un secreto que en |a actualidad en |la Sociedad Cvil (SC) |atinoanericana en
su conjunto, es una victima de un profundo proceso de desarticulacidon y fragnmentacion
social, resultado de la aplicacién de severos ajustes de las politicas neoliberales,
experiencia que se replica en el anbito de |o Pdblico, generando un Estado (E)débil vy
desarticul ado, que se torna en ineficiente e ineficaz.

Durante las ultimas tres décadas se han produci do vaci os generacionales, crisis de
representaci 6n y representati vi dad, rupturas académ co- epi st enol 6gi cas, crisis
estructural es que afectaron las estructuras productivas, agudizacion de |os procesos de
pauperizaci 6n, canbios en |los patrones socio-culturales, pérdida del sentido de
pertenencia y de identidad, etc; asi misnm se ha puesto de manifiesto el derrunbe de |la
escala de valores y principios, donde la solidaridad, honestidad, conpronmiso Yy
responsabi l i dad, pilares del proceso de construcci 6n de una SC equitativa y solidaria,
por otra parte se han increnentado |os indices de acciones delictivas y/o violentas conp
asi tanmbién el de otras précticas refiidas con la normativa vigente, y el aumento
progresivo de casos de corrupcion, que entre otras cuestiones han perneado |os cimentos
de nuestra Soci edad y Estado

Ante ello, el desafio de instalar desde la Cyencia Politica, la urgencia de
generar un espacio interdisciplinario que propenda al debate, el analisis y reflexion, en
el que podanps conpartir |os saberes técnicos y académ cos, articul dndol os con distintas
experticias en el canpo de |la gestioén social, con la finalidad de repensar actos pasados
para abordar la construccion de criterios comunes de acci 6n que nos permtan avanzar en
| a el aboraci 6n de estrategias para la planificacién y gestién de politicas publicas, con
el objeto de afianzar los cimentos del proceso de construccion de la Denocracia
Participativa en |la region

De | a Denocracia Representativa a |la Denbcracia Participativa

Respecto de |a Denpbcracia Participativa (DP), es bien claro que disertar sobre
esta cuesti on nerece un apartado especial y todo el rigor acadénmico para su desarrollo,
sin excusarme sobre este respecto, |la nodalidad prevista para esta ponencia y para su
posterior sistematizacion y publicacion, me limta a hacerlo de nanera acot ada.

Ahora bien, mucho se ha dicho respecto del concepto de ‘‘denobcracia’’ en sentido
amplio y restringido’, pero retomando el significado epistenolégico del térnino
denocracia significa ‘‘gobierno del pueblo’’, y despojado este significado de toda carga
valorativa, me pernmito retomar la interpretaci6n para introducirme en el abordaje del
concepto de DP

El Concepto de DP aparece de alguna nmnera enfrentado al de Denpcracia
Representativa (DR), conpb |a expresidén de una nueva forma de denocracia directa que
anplia respecto de la DR | os espaci os de representaci 6n y participaci 6n de |a ciudadania
dandol e un rol nas protagénico en el proceso deliberativo. O Donnell sefiala en los '90 |la
i mportanci a fundanental de intensificar el accionar ciudadano y alerta sobre |os peligros
que inplican el avance y consolidaci 6n de |as denocracias del egativas (suerte de DR) en
l'a regi 6n | atinoamericana’.

El surgimento de en Brasil de una experiencia que pronueve |a sujecién respecto
de la voluntad popular y el control social de la gestion publica, hizo aparecer en el
escenario politico pautas de gobierno que incorporaron estrategias de gestion y
nmecani snbs nmuy cercanos a | o que conocenps conmp ‘‘denpcracia directa’’, una de |las formas
es la DPy su nmecanisnmo el Presupuesto Participativo (PP)

La pregunta es ¢Cual es entonces la innovacién que introdujo la DP? En la DP
basi canente es |la ciudadania quien delibera y decide, mientras que a |os representantes
electos les queda relegada la funcion de ejecutar y rendir cuentas sobre la gestion
publica; en este tipo de denocracia la |d6gica participativa hace primar necanisnos
participativos e inclusivos y se hace manifiesta una reval ori zaci 6n y resignificaci 6n del
ejercicio pleno de |la ciudadania. En la DR que todos conocenps en canbio, |a ciudadania
‘“elige’”” a sus representantes en el proceso electoral y delega en ellos todos sus
derechos, otorgéndol es facultades para deliberar, decidir y ejecutar. Bajo esta nodalidad
de la denocracia no existe un adecuado necanisnmb de ‘‘accountability’’ de la gestion
publica, en donde |a ciudadania tenga participacidn e injerencia directa en la tarea de
control y fiscalizacion de Ia funcion publica

La cuestidén denocratica es sin duda un punto central en todo proceso de
resistencia que propenda a la superacién del neoliberalisnmo predom nante. En este
sentido, la DP por su potencial novilizador es ‘‘concientizador’’, pernite a la
ciudadania ‘‘...redescubrir el Estado, apropiarlo y establecer un efecto revel ador para

" Politologa UBA. M enbro Fundadora de |a Red Argentina de G encia Politica Mariano Moreno.

! Bobbio, N, Mateucci, Ny Pasquino, Gen Diccionario de Giencia Politica, pag. 441-453, 8va. Edicion, Edit. Siglo
XX, 1995, Mexico.

0O Donnell , G, ‘‘Estado, denocratizacion y ciudadania’’, Revista Nueva Sociedad N° 128, 1993, Caracas.
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otros sectores de |la sociedad’®
La experiencia de la DP reldne ciertos aspectos caracteristicos independientes de
| os sustancial es de cada realidad para otras experiencias, tales conp:

Partici paci 6n popular directa e indirectanente, a través de distintos organi snps
de gobierno y de la sociedad civil

Practica directa la accio6n directa de la ciudadania en las distintas instancias de
reuni ones, debates y analisis de la informacion para la toma de decisiones, fornar
com siones de control y fiscalizacién, asi conpb tener espacio propio para el reclanmp y la
critica.

Aut oor gani zaci 6n construida y constituida por la propia ciudadania, Raudl Pont a
este respecto sefiala ‘‘..en un saludable ejercicio de |a soberania popular que no quede a
merced de | eyes y decretos decididos por otros'*

Denocracia, crisis y nuevos novim entos social es

La tarea de pronover y contribuir en el proceso de construccio6n de nuevas
experiencias de gobierno, tales conp la de la DP, iniciativas que propendan a instaurar
un canbio y a la reconstruccion de un npdelo de sociedad mas equitativa y a una
resignificaciéon del rol de la ciudadania en denobcracia, wuna ciudadania con pleno
ejercicio de sus derechos, por supuesto ello inplica un proceso conplejo y a largo plazo

Actual mente se han regi strado avances en |a construcci 6n de nodel os superadores de
la DR desafiantes de las pautas inpuestas por el neoliberalism conp nodel o domi nante,
particularnente durante las dltinmas dos décadas. En este sentido, el caso brasil efio,
nerece especial atenci 6n, pues Brasil ha experinentado grandes avances en el proceso de
anpliaci én de la DR, y ha puesto en marcha |la constitucion y actual mente consol i daci 6n de
la DP, junto con la inplenmentacién del Presupuesto participativo conbp necanisnb de
intervencion directa. . El caso brasilefio, en la regi én |atinoanericana da cuenta de |a
posi bi | idad de anmpliar 1os horizontes de |a participaci 6n ci udadana.

Ante | a profundizaci 6n de |os ajustes propios del neoliberalisnp, tanto el Estado
conp | a Sociedad Cvil han sido inpactados. La Sociedad Civil ha sufrido una netanorfosis
ante el retroceso de un Estado desarticul ado, Estado que durante las Gltimas tres décadas
se ha ido debilitado y desarticulado progresivanmente, tornandose en una innmensa
estructura burocratica adm nistrativa, perneada por el clientelisnmo conpb préactica para el
ejercicio de la funci 6n de gobi erno; por tanto, incapaz de inplenentar politicas publicas
eficaces ante el aumento de |la demanda social en el marco de una profunda crisis
soci oecondmica que afecta a | a regi on | atinoanericana en su conjunto

En este sentido, y conp consecuencia de |la situaci6n descripta, cabe sefial ar que
en el seno de |la Sociedad Civil se producido un camnbio, canbio que se expresa no solo en
la exteriorizaci én de | a sensaci 6n de mal estar por |a pérdida del bienestar general, sino
tanbi én en el fortal ecimento de | os nuevos novim entos sociales ante el debilitamento y
retroceso del Estado para atender |a demanda social, fenénmeno que ha ido aunentando
si gnfi camente desde nedi ados de | a década del 80 y que ha coincidido con |as apertura de
| os procesos de denobcratizaci 6n en América Latina

En la actualidad asistinbs a la consolidaci6n de un Tercer Sector fortalecido y
articulado, que en su seno ha nucleado a distintos novimentos y actores sociales, el
cual ante el referido debilitam ento del aparato del Estado se vio en la obligacién de
cubrir algunos de |os espacios vacios generados por el mnmisnp; para |lo cual tuvo que
asumir la responsabilidad y el conpromso de dotarse de algin grado de organizaci 6n, y
representar multiplicidad de intereses y articularlos con |a demanda soci al existente en
el marco de un proceso conplejo. El proceso de articulacioéon de |la demanda social cono
producto colectivo de la sociedad civil con 1los intereses que las diferentes
organi zaci ones representaban, era y continua siendo un proceso conplejo, pues, en el seno
del misno se arraiga un flujo heterogéneo de | 6gicas de gestidn e intervenci 6n social que
dotan de identidad a esos distintos novimentos sociales que nutren y fortalecen a
Tercer Sector conb nuevo actor social protagénico

Los nuevos novimentos sociales forjaron una nueva nodalidad de gestién e
i ntervenci 6n social que pronueve |la participaciéon activa de |los actores sociales en un
universo en el que la crisis de representaci on es un fenéneno dom nante, la se manifiesta
en la falta de confianza por parte de |la ciudadania y de |as organi zaci ones soci al es en
|l os partidos politicos tradicionales y |las propuestas que |os misnpbs presentan, asi conp
en | os organisnos del Estado. En este escenario |las O gani zaci ones de | a Sociedad G vil
se erigen conb actores protagénicos y representativos de |los intereses de la ciudadania y
conp la instancia de canbio para la resoluci é6n de problemati cas ante | a profundi zaci 6n de
crisis social y la consecuente demanda social. El fenéneno descripto es comin a toda |la
regi6n latinoanericana, y por tanto, aplicables al <caso argentino y brasilefio en
particular, a los cuales ne referiré luego con relaciéon a la consolidacidon de la
participacion ciudadana y la préactica de propuestas alternativas en la gestioén de
politicas de gobierno

Ante un escenario inpactado por una profunda crisis socioeconém ca inpuesta por

politicas de ajuste neoliberal, existen propuestas sociales y politicas de gobierno
° Pont, Radl, ‘‘Denocracia Representativa y Denocracia Participativa’ en Denobcracia, Participacion y G udadania
una visién de izquierda, Edit Palmarinca, POA Brasil, 2000. Exposicion en Semnario Internacional sobre
Permcraci a Participativa, POA Brasil, 1999.
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alternativas en Anérica latina que intentan instaurar canales que posibiliten en canbio y
la novilidad social, y a partir de ello la reconstruccién de la Sociedad Cvil y un
Estado articul ados, pensando en un nodel o mas equitativo, justo y solidario, y fonmentando
| a participacion activa de todos |os actores en el proceso.

De | as ventajas y necani snbos de |a Denocracia Participativa

El caso brasilefo, se constituye conmpb un ejenplo a considerar, donde |a propuesta
de transfornaci 6n de | a sociedad pasa por la anpliacion de los horizontes de la DR, y la
propuesta es |l a inplenmentaci 6n de una suerte de | o que todos identificanbs por denocracia
directa, en cuanto a anpliacidén y participacion directa de |a ciudadania, denon nada
‘“Denpcracia Participativa'’. La Propuesta de la DP incluye el ““ Presupuesto
Participativo’® conb un necanisno de intervencién y una base programatica. En este
sentido, cabe sefial ar que:

‘‘“.Esta Propuesta entiende que el nmmnejo presupuestari o debe ser confecci onado por
| a ciudadania...’”>.

La instancia de la DP en Brasil, se configura conp una alternativa a |la anpliacién
de la ciudadania, en el sentido que alienta la participacién pro-activa de todos |os
actores sociales en el proceso de consolidaci én de |a ciudadania. La presencia activa de
| a ciudadania en el proceso de confecci6n del PP aparece en este anbito conmp un mecani smo
que pernmite ejercer a |os ciudadanos directanmente el control y fiscalizacion de la
funci 6n de gobierno, fijar prioridades para |la atenci 6n de demandas social es, conp asi
tanmbi én los criterios de asignaci 6n de recursos.

El proceso de elaboracion del PP no esta solanente reservado a |la ciudadania, es
un proceso integrador e inclusivo, donde |a ciudadania adquiere un grado de protagoni snp
que en otros anbitos conb del de la DR no posee, pero en el proceso son convocados a
participara todos 1los menbros de la sociedad civil, organizaciones sociales,
representantes de los distintos organismps de gobierno a escala local y regional
respectivanente. El PP ciertamente se convierte soOlido necanisno de accountability, que
facilita ejercer de manera mas eficiente el control y fiscalizacién del presupuesto, en
donde todos partici pan.

Ciudadania y Participaci 6n en | a Denpbcracia Participativa, un nuevo paradi gma:

‘*.No hay Denocracia sin conciencia de pertenencia a una col ectividad, una nacion
en la rm;goria de los casos, pero tanbién una conmuna, una regi6n y hasta un conjunto

federal '’ °.

En este sentido, para considerar la relacién entre ciudadania y participaci 6n en el
marco de la DP, previo es conveniente apreciar la nocién de ciudadania y la nocion de
partici paci 6n, y conp éstas aparecen vinculadas al anbito de lo politico.

La noci 6n de ciudadano se define por dos condiciones: el sentido de partencia y el
senti do de identidad.

En el proceso de construccidn de |la ciudadania, el sentido de pertenencia a una
colectividad o comunidad territorial, se define conp la ‘'.capacidad defensiva de una
conci enci a denocratica'’ 7 y conp conplenento a la limtaci 6n del poder en denocracia; en
tanto que el sentido de identidad, se define conp el Colectivo imaginario al que una
conunidad en su conjunto adscribe, inmaginario que les pernmite afirmar el ‘‘soy parte
de’’; imaginario que es resultado de la confluencia de patrones historicos, culturales,
sociales, culturales, étnicos, politicos y religiosos; y de la articulacién sus propias
subj etividades y particul ari dades cono conuni dad, conpartidos por una msma conuni dad
territorial.

Habi endo realizado una breve nencion de la nocidén de ciudadania y de otras
asociadas a la misma, es posible continuar avanzando con relacion a la nocion de
partici paci 6n en denocraci a.

En el marco de l|la denocracia representativa (DR), tradici onalmente la
partici paci 6n -ci udadana- se reduce al proceso electoral, es cada acto de “ Votaci on” el
unico nmonmento en que la DR habilita a |la participaci on ciudadana, la que a través del
sufragi o expresa sus preferencias, y en ese Unico caso cuando asune el control de |os
actos de gobierno, concluido el proceso electoral |la potestad de deliberativa, decisoria
y de contralor es delegada en |los representantes electos. La DR en este sentido, alienta
| a participacion por un lado, y por otro la restringe, pues |la ciudadania es excluida del
proceso deliberativo y decisorio de | os actos de gobi erno.

En el marco de la denobcracia participativa (DP), la debilitada inmagen de la
ciudadania se fortalece y se recupera. El ciudadano se convierte en un actor protagonico
en el proceso de participacidén y en la construcci 6n de una nueva nodalidad en el proceso
de la toma de decisiones. El proceso de participacién se amplia y se vuelve inclusivo,
para | a ciudadania canbian | as condi ci ones de accesibilidad a la infornmaci6n, a partir de
ello de ello canbia el lugar desde donde participa, elabora propuesta, fija prioridades
para |a atenci 6n de demandas , ‘‘delibera’’ y asume un rol de control sobre la gestidn de
| as politicas gubernanental es.

* Romero, R ‘‘Presupuesto Participativo anpliar |a denocracia para transformar la sociedad’, pag. 74, en Querido,
L y Ronmero, R Presupuesto Participativo. De la Denpbcracia Representativa a |la Denbcracia Participativa, Editado
or el CGP N 13 de la CABA, Bs. As. , 2001.
Touraine, Alain Qué es |a denpbcracia? , pag. 99, Bs. As., 1999
. Gt.
® Romero, R op. cit., pag. 77.
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En este sentido, |la ciudadania se involucra en el proceso decisorio, interactua
con el Estado y se erige comb un nuevo actor fortalecido frente al msnp, asunmi endo un
protagoni snb que antes no tenia, y fijando una nueva |dégica de acci6n en el proceso de
construcci 6n de | a ciudadani a.

) En el nodelo de la DP |a participacion ciudadana aparece cono la |lave que pernite
abrir las puertas a un genuino proceso denocratico que se extiende a las instancias
deli berativa y decisoria.

Si mul t aneanmente con la configuraci 6n de la participaci 6n ciudadana inclusiva, se
abre paral elamente un proceso de construcci 6n de una nueva conciencia ciudadana. Es a
través de esta nueva conciencia ciudadana, de la revalorizacion de principios y valores
olvidados y de una activa participacién ciudadana, asumda con conpromso 'y
responsabi lidad, que se denocratiza el proceso de toma de decisiones acercandolo a |os
ci udadanos y transparentando el proceso.

En definitiva, en el marco de |la DP se recupera y anplia el ejercicio de |os
derechos ciudadanos, y se instaura un nuevo nodel o de relaci6n entre |os ciudadanos y |os
representantes. La relaciéon entre la Sociedad CGvil y el Estado (en sus distintas
escal as), se flexibiliza y adquiere nuevas di nensi ones de acuerdo a las particul ari dades
naci onal es, regionales o |ocales.
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Aporte del Presupuesto Participativo:

alateoria de la denbcracia participativa, a la teoria politologica de |la
denocraci a noderna y necesaria contribucion que la ciencia politica le debe a la
consol i daci én y profundi zaci 6n de | a denocracia en Argenti na.

Ani | car Eneas Cervellino

Si gui endo a Respuela, hallanps en la Cencia Politica una teoria de |a denocracia
elitista representativa enpirica (y de acuerdo a las dinensiones del concepto de
denocraci a enfatizadas por sus teoricos politicos) descriptiva vertical, en debate con |la
teoria de la denocracia normativa participativa prescriptiva horizontal. La politdloga
seflala que los tedricos enpiristas elitistas descriptivos verticales realizan una
definicion de la denocracia a partir de una descripcion enpirica de lo que |la denocracia
realmpente ““es”” en las sociedades npdernas, mentras que |los tedricos normativos
participativos prescriptivos horizontales retoman la tradicién , corriente o teoria
cladsica de la denocracia y definen la denocracia a partir de su deber ser o contenido
prescriptivo.

Los tedricos enpiristas elitistas describen Ilo que |la denocracia "“es””, sobre la
base de la raiz schunpeteriana (Schunpeter criticé la teoria rousseauniana de la
denpbcracia y expuso su ““otra teoria’” dando una descripcidn enpirista, ““realista
politica™” y procedinentalista de |la denocracia). Sostengo que, desde una critica
cientificopolitica, deberia decirse que |as concepciones enpiricas describen |o que,
segun los paradigmas mas consensuados en la GCiencia Politica norteanericana, |la
denocracia ““es”’, pero en la mayoria de l|as sociedades capitalistas de nmmsas, en la

mayoria de los casos del wuniverso denocratico noderno, en lugar de decirse que I|as
concepci ones enpiristas describen o que la denocracia “~“es”” realnmente en todas partes
en el nmundo nobderno, en todo el universo de denocracias nodernas. Los tedricos nornativos
participativos definen lo que |la denbcracia es desde una conceptualizacion filosofico
politica normativa de lo que |la denbcracia deberia ser. La teoria enpirista elitista de
| a denpbcracia asigna un rol central a las élites y un rol marginal a |la participacion,
dice la autora, conclusion a la que generalnente llegan a partir de un analisis
exhaustivo de |la realidad enpirica.

Criticamente deberia decirse, conclusion a la que generalnmente Ilegan a partir de
un analisis enpirico supuestanente exhaustivo de la realidad. Los tedricos politicos de
| a denpcracia participativa y normativa que discuten con la teoria enpirista elitista al
interior de la politologia, critican su pretendido ““realism””, al que acusan de
elitista conservador: el ““realisnmo politico"” en la teoria de |a denocracia noderna es
entendi do conp coartada para |legitinmar ideol 6gicanente |a supremacia de las élites en la

denocraci a del capitalisnp noderno.

Con el argumento de dar wuna explicacion de cénp funcionan enpiricanmente |as
denocraci as nodernas el udi endo el enfoque nornativo, declanmando aclarar cono funci onan
sin proclamar conmo deberian funcionar |os sistenas denocraticos vigentes, en realidad,
critican los te6ricos normati vos participativos de |la denobcracia, se estaria |egitimando
i deol 6gi canente el statu quo en la cuanto a la estructura y estratificacion del poder
concentrado en una minoria.

La teoria normativa participativa de |la denbcracia critica a la teoria elitista
enpirista la falsa pretensién de ubicarse por encima de las ideologias, cuando se
enmascara con el enpirismo y realismo politico una normatividad ideolodgica elitista
conservadora. Para |los teoricos de |la denbcracia participativa normativa, |a denocracia
vista cono nétodo o procedimento politico-institucional, explica Respuela, nediante el
cual las élites conpiten por el voto libre de |os ciudadanos o concepci 6n procedi nmental
elitista enpirista "“realista”” de la denocracia desvirtia |la esencia de |a denocracia
(la cual es concebida por los politdlogos que teorizan |la denpcracia participativa sobre
la base de la tradicion denocratica clasica) y busca legitimar |a concentraci 6n de poder
en grandes grupos e inpedir mayor participaci én ciudadana que invada |os espacios de
poder usurpados por las élites. Los tedricos denmocraticos elitistas enpiristas sefalan |a
inviabilidad de la denpcracia participativa, su utopisnmo normativo filoséfico no
contrastabl e enpiricamente en | as denocraci as real es nbdernas.

La teoria politol 6gica enpirista elitista descriptiva vertical de |a denocracia se
conpone centralmente de |os paradigmas consensuados en |a comunidad acadénmica de la
Cencia Politica norteanericana: |os conductistas neopositivistas que estudian la
participacidn politica, la teoria econdom ca neoliberal de la denocracia y la teoria
pluralista de |la denocracia. Schumpeter, Sartori y Dahl son figuras relevantes de esta
teoria. La teoria denpcréatica normativa participativa prescriptiva horizontal se compone
por destacados politol ogos canadi enses, norteanericanos y britéanicos cono Macpherson ,
Pateman y Bachrach, criticos de la Cencia Politica ““oficial””. Michos otros autores
deben incluirse a la teoria de la denocracia participativa, provenientes de otras
disciplinas y otros teoricos desconoci dos o negados por la Cencia Politica Cccidental.

Los teodricos de |la denpocracia nornativa participativa enfatizan la participacion
conp val or central, necesaria para contrarrestar |la tendencia a la oligarquia del sistem
politico. Macpherson, Pateman, Bachrach y otros sostienen que |la poca participacion y
desi gual dad social estédn intinmanmente unidas y para que haya una soci edad mas equitativa y
mas humana se requiere un sistema mAs participativo. Los tedricos de |a denocracia

" Politol ogo UBA. Menmbro GEDEP de |la Red Argentina de Ciencia Politica Mariano Mreno.
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nornmativa y participativa afirman que |a normatividad y sustantividad de |a denocracia se
vincula al caracter participativo de la denocracia, o sea, |la denocracia participativa
hace posible | a denbcracia nornmativa y sustantiva.

Ahora bien, |a experiencia del Presupuesto Participativo (PP), forma de denocracia
participativa normativa que se dio en el <caso brasilefio y la teoria politica vy
soci ol 6gi ca del Presupuesto Participativo dicen cosas inportantes a la Cencia Politicay
al debate entre teoria enpirista elitista descriptiva vertical "“realista politica " vy
procedinentalista de la denbcracia y teoria normativa participativa prescriptiva
hori zontal de |a denocraci a.

Asunmp el consenso acadénico de que |a conceptualizaci 6n de Dahl de |as denocracias
representativas liberales cono ““poliarquias”” es adecuada para describir |as denbcracias
capitalistas nodernas, y asunpb los atributos e instituciones politicas que Dahl sostiene
que | a denpcracia a gran escala requiere

Asumb que la poliarquia requiere un consenso procedi mental cono dice Sartori, que
inpide la violencia. Entiendo a la denocracia liberal o poliarquia conpb la teoriza
O Donnel l: sintesis conpleja de dembcracia, liberalism y republicanisnmo. O Donnel
describe con acierto las poliarquias débiles de Brasil y Argentina conp denocracias
del egativas no institucionalizadas con ciudadania de baja intensidad, débiles conponentes
liberales y republicanos y débil accountability horizontal y zonas marrones. Defino

“participacion”” conp participacién directa ciudadana en las decisiones politicas,
soci al es y econoni cas fundanental es del orden politico. “~“Denmocracia substantiva™” es la
traducci 6n del gobierno del ““denpbs”” en ciudadania civil, politica y social y efectivo

goce de derechos, inplicando igualdad social, distribucidon equitativa de la riqueza en
beneficio de las mayorias y de | os excluidos, entre otros aspectos.

La experiencia de 15 afios de PP y otros casos de denocracia participativa que han
efectivamente existido en las denocracias contenpordneas conducen a la critica
cientificopolitica al deber de sefialar el acierto de la teoria normativa participativa de
| a denocracia en su critica a la teoria del elitisnp denocréatico, que pretende su opci6n
por una denocracia vertical elitista como cientifica y no valorativa, normativa u
ut 6pi ca, cuando en realidad es normativa e ideol gica, enmascarando bajo el ““realisno
politico”” y enpirisnp una normatividad ideol égica elitista conservadora. Las anonalias
en el paradigma de |a denocracia de la teoria enpirista elitistay de la Cencia Politica
oficial son excluidas valorativa e ideol dgicanente del andlisis enpirico : la teoria
elitista reduce el universo de casos de denocracia a aquellos en los cuales la enpiria
coincide con sus supuestos ideol6gicos valorativos, y las experiencias denocraticas
nornmativas participativas nodernas, que por el hecho de no constituir la mayoria de |os
casos de denocracia noderna no son por ello inexistentes, no son tenidos en cuenta al no-
nento del ““cientifico”” andlisis enpirico.

Y si la teoria enpirica elitista denocréatica es tanbién normativa e ideol 6gica, |la
praxis del PP en el caso brasilefio, reflejada en la teoria politica y sociol 6gica del PP
como forma de denocracia participativa, demuestran enpiricamente que la denocracia

art|C|Pat|va normativa y nmas substantiva, adn dentro de los linmtes a |la denocratizaci 6n
integral y substantiva que inpone el modo capitalista de producci 6n, es tanbi én posible,
enpiricay “‘realista’’

En los casos argentino y brasilefio, una de las formas de poliarquia |lanmada por

O "Donnell ““denocracia delegativa”’, caso enpirico de denocracia elitista, esta
intimamente vinculada a la reproduccion de gran desigualdad y enpobreciniento masivo,
desigualdad y enpobrecimento que ponen en peligro la msm “~“denocracia rea

poliarquica”” que es inperativo defender, sostener y consolidar. La practica y teoria del
PP y la denocracia participativa en el caso brasilefio confirman que la denocracia
participativa hace posible |la denobcracia normativa y substantiva, 0 una denocracia mas
normativa y substantiva dentro del marco capitalista que permite reenplazar |la masa
irracional acritica con una |ley de racionalidad decreciente por |la gradual confornacién
de un publico racional y donde la participaci6n denocratica directa de base a nivel

gobierno local se conmbina y articula con la denbcracia representativa |liberal
poli arquica, permtiendo mayor goce efectivo de derechos sociales , defensa del interés
publico del ““denpbs””, redistribucion progresiva de la riqueza que permte cubrir |as

necesi dades basicas de | os pobres y excl ui dos.

El analisis politolégico critico del PP refuta parcialnente |os conceptos de
pluralista Dahl. Sostiene Dahl que |a denbcracia de asanbl ea so6l o es posible en unidades
politicas pequefias y de poca pobl aci 6n

En una pequefia ciudad gobernada por ciudadanos reunidos en asanblea popular
aunentan |as oportunidades para participar efectivanente en las decisiones y |los
participantes pueden Illegar a una opinion propia sin tener que delegar cuestiones en
representantes, que pueden estar influidos por otros intereses que los de |los
representados. Pero, sostiene, en unidades politicas con extensos territorios y nucha
pobl aci 6n solo es viable y eficaz la poliarquia o denpcracia representativa

Si el objetivo es establecer un gobierno denobcratico que de un maxinmo de
oportuni dades para que |os ciudadanos participen en las decisiones politicas, la ventaja
resi de en una denbcracia de asanbl ea en un sistema politico de pequefia escala. Si la nmeta es
un gobi erno denocréatico que permita un nargen nas anplio y eficacia para encarar |os grandes
probl emas de | os ciudadanos, |la ventaja residird en una unidad politica mas anplia donde sea
establecida la poliarquia

Cuanto nenor sea la wunidad denocréatica, mayor sera el potencial de la
partici paci 6n ciudadana directa. Cuanto nayor sea |la unidad, mayor sera |la capaci dad de
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| os representantes para encarar |os problenas inportantes de |os representados y nmayor |a
necesi dad de del egaci 6n en representantes. Dahl afirma no ver, en un libro en 1998, cono
escapar a este dilema. Ese afio Genro y De Sousa rel ataban 9 afios de experiencia del PP en
Porto Alegre y nostraban a la teoria politica que el dilem es superable. La teoria y
praxis del PP ““responde”” a los teéricos pluralistas. Coincide con Dahl en |a necesidad
de una poliarquia representativa en uni dades denocraticas con extenso territorio y vasta
pobl aci on.

Di screpa con la supuesta eficacia de |a denpcracia representativa para resolver
los problemas de la ciudadania (nenos en paises periféricos dependientes saqueados
neocol oni al mrente por la deuda externa) y denmuestra que la poliarquia, en Estados vy
extensos y popul osos conp Brasil, es articul able con una denocracia participativa a nivel
gobierno local, en wunidades nunicipales con nillones de personas, y que se esta
i mpl emrentando en el estado brasilefio de Rio Gande do Sul , con 9 nmllones de personas y
participaci 6n en el 2001 de 430 000 personas en la denpbcracia directa asanbl eistica del
PP , refutando la aprioristica e ideoldgica negacion de Sartori de |la denpcracia
participativa y superando anplianente | os nunmeros que Dahl pone comb linmtes a la “~“bella
denocraci a de asanblea””’

¢ Y un Brasil con un quintil 26 veces mas rico que el quintil mAs pobre y una
Argentina con una deuda externa neocol onialista equivalente a un Plan Marshall, cono dice
Nun, con 27 % de indigentes y 57 % o mas de pobres y produccio6n alinenticia para 300
nmllones de personas , donde en el 2002 la gente gritaba “~“que se vayan todos”” vy los
representantes vallaban el Congreso por tenor a la furia de |os representados no son
acaso indicadores enpiricos de la ineficacia e ingobernabilidad de Ila denocracia
delegativa elitista exclusivanente representantiva en Brasil y Argentina, vy del
inperativo de fortalecer la eficacia y gobernabilidad de estas denobcracias con nmas
partici paci 6n denocratica?.

El PP denuestra enpiricanente la factibilidad de una articulacion virtuosa entre
denocracia liberal poliarquica y denbcracia participativa, que fortalece el conponente
denocratico de la poliarquia al concientizar a |la poblacidon del valor de la participaci6n
para sol uci onar problemas innmedi atos y para el goce de derechos sociales (fortal ecimento
de la poliarquia inprescindible en denocracias débiles diagnosticadas por O Donnell y en
seria crisis de legitimdad advertida por O Donnell y Borén, con actores autoritarios
expectantes ante la crisis denocratica para intentar el retorno antidenocréatico). El PP
articula poliarquia y denocracia participativa, fortalece la poliarquia afianzando |a
conciencia denocratica y publica y vuelve mas eficaz y normativa substantiva |a
denocracia en el marco capitalista.

Deberia constituirse un ~~GRUPO FENI X~ de la Ciencia Politica para contribuir a
la consolidacion y profundizacién de la denbcracia en Argentina, dejar de ser una
burocraci a enajenada en sentido frommano y ser ciencia social conpronetida con la vida
que propone alternativas viables. La teoria politica para |la denbcracia en Argentina y
Brasil debe : 1) pensar el PP y las formas de denbcracia participativa directa en
articulacién con la denpcracia poliarquica como forma de relegitimarla, fortalecerla y
nmejorarla al nmsno tiempo que se profundiza el contenido normativo substantivo
denocratico, viabilizando alternativas al destructivo capitalisnm salvaje; 2) la reform
denocratica debe pensar e instrumentar reformas institucionales y culturales que se
consoliden en las préacticas informales y fortalezcan el conponente liberal de la
poliarquia, la irrenunciabilidad del Estado Denocréatico de Derecho basado en |la vigencia
real de |los derechos civiles y politicos de toda |a poblacién y establecimento de redes
de responsabilidad horizontal que funcionen conpb garantias del goce efectivo de esos
derechos inalienabl es
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Denocracia Participativa y Reforma Politica

Sanmuel Knopof f°
Ref orma politica

La reforma politica en serio, que buena falta
hace, supone canbios que van nmucho nmas allé de la sola
nodi fi caci 6n del régimen electoral, pero descarta por
i nnecesaria, cual quier enm enda de |a Constitucion. Hay
que afrontar temas que el gobierno, no quiere o no
puede incluir en |a agenda.

Al gunos de éstos son provocados por el grave
problema que plantea la distorsion territorial de la
provincia de Buenos Aires, con wuna significativa
concentraci 6n denografica, que confornman dos real i dades
distintas: el conurbano y el interior de la provincia
gque merecen un estudio profundo.(1l) Ora es |la sobre-
representacién que tienen en la camara baja |as
provincias nenos pobladas, en donde para elegir un
di putado hacen falta nuchos nenos votos que en |as
provincias mAs grandes. Esta situacio6n, agregada a
algunas reformas electorales que se han hecho en
al gunas de ellas, contribuy6 a establecer y reproducir
una hegenonia justicialista nuy dificil de desplazar

Es urgente corregir la falta de transparencia en
la financiacion de los partidos politicos, el uso de
progranas sociales con fines clientelisticos, e
aprovecham ento del aparato del estado para |as
canpafias el ectorales, |a discrecionalidad en el uso de
fondos reservados, la fijaci6n de fechas a conveniencia
del oficialisno, para |as elecciones nacionales vy
provinci al es, en |ugar de establecer , de una vez y
para sienpre, un calendario electoral wunificado, con
el ecciones sinmultadneas en todo el pais y con una
anticipaci 6n predeternminada a |la fecha de asuncion de
| os cargos

Todos éstos, constituyen hechos suficientes para
que el gobierno haya deci di do abandonar o postergar sin
fecha, la idea de la reforma politica. Comb si no
al canzara con |l o anterior, tanpoco se va a tratar ahora
en Camaras una ley inprescindible para la reforma conp
es la de Coparticipaci 6n Federal de inpuestos.

El texto del articulo 75 agregado a la
Constituci 6n Naci onal por |a Convenci 6n Reformadora de
1994 dice, acerca de los reginmenes de coparticipacion
que ‘‘.la distribucion entre la Nacién, .las provincias
y la Ciudad de Buenos Aires.......... , sera equitativa
solidaria y dard prioridad al |logrado de un grado
equi val ente de desarrollo, calidad de vida e igual dad
de oportuni dades en todo el territorio nacional’’ . Aln
hoy, luego de diez afios, el Congreso no cunplié con e

mandat o consti tuci onal y el gobi erno centra
desperdicia la oportunidad de contar con este
instrunento para una estrategia territorial de

desarroll o regional en un sistema federal de gobierno

(2)

En lugar de esta ley, el Eecutivo la reenplaza

por la ley de Responsabilidad Fiscal, donde queda
reducida la relacion Naci én -Provincias a una |ucha por
la ‘‘caja’’, <con fuertes restricciones al gasto

publico, en nomentos que es conpletanmente insuficiente
para que el Ejecutivo atienda satisfactorianente |as
obl i gaci ones a su cargo en materia de sal ud, educaci 6n
jubilacion 'y tornando ilusorias la igualdad de
opor t uni dades.

Los ajustes para el pago de l|la deuda externa
legitima, no puede hacerse a costa de la exclusion de

Polito6logo, UBA. Menbro GEDEP de |la Red Argentina de GCiencia
Politica Mariano Mreno. Mdico, UBA especialista en Pediatria y en
Medi ci na Laboral.-. Planificador sanitario diplomdo en Salud Publica
y Admi nistraci 6n Hospitalaria. UBA.. Master en Politica Econénica.-
Abogado. UBA.
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las mayoria de |los habitantes. Esta injusta situaci6n,
violatoria de derechos humanos elenentales, inpediria
al canzar un desarrollo sustentable. Debenpbs recuperar
el espacio de la politica para saldar antes la enornme
deuda soci al .

Para dismnuir |los efectos discrecionales de un
Ej ecutivo fuerte, el pais debe pasar a un
presi dencialisno atenuado con una real division de
poderes y mayor participaci 6n parlanentari a.

Si stema el ectoral

Todos estos temas de fondo de una verdadera
reforma  politica son soslayados y se pretende
encubrirlos proponiendo sé6lo una nodificacion del
sistema electoral, o incluyendo el voto electrénico.
Asentados en la crisis de representaci 6n, que sin duda
padecenps, se busca encarnar el origen de todos |os
males en las mal |lanmadas’’ |istas sabanas’’ para
el egir a nuestros parl anentari os.

Las criticas a este sistemn parten de distintos
sectores y no sienpre son inocentes. Algunos tienen
poca infornmaci 6n, otros son nal intencionados y muchos
act Uan por conveni encia o intereses

Es cierto que ésta fornma de elegir tiene
defectos, pero tanmbién que las otras alternativas
posi bl es tienen nas consecuencias negativas. Ademas no
es la Gnica, ni la causa mas inportante de la crisis de
represent aci on.

La inmpugnaci6n mas frecuente que atras del
cabeza de Ilista aparecen nonbres desconocidos o
i npresent abl es, no cabe para la el ecci6n de senadores,
ya que en cada provincia se eligen 2 por mayoria y 1
por minoria y los votantes tienen conociniento directo
de | os candi dat os.

En cuanto a |os diputados nacionales, que se
renuevan por mtades <cada 2 afios, se presentan
diferentes situaciones segun las jurisdicciones. Las
provincias chicas eligen 2 o 3 diputados por bienio y
| as medi anas renuevan 3 a 5 cada vez, por |o que cada
el ector, en base al sistema proporcional D Hont tiene
decision sobre no mas que 3 parlanentarios. Alun en
provincias grandes cono Cordoba, Santa Fe y |la Ciudad
de Bs. As., se eligen 9 a 13 diputados por eleccion y
el votante puede |legar a inmponer 5 a 7 representantes.
En todos estos casos |la cantidad de el ectos pernite que
| a ciudadani a pueda conocerlos bien. La Unica excepci én
por tanto, la constituye la provincia de Bs. As. a la
que le corresponden 35 diputados nacionales a elegir
cada dos afios, cifra que dificulta a |los electores el
conoci m ento de todos | os candi datos.

Pero esta critica, valida sélo para la provincia
de Bs. As., requiere otras sol